TQI PHAM THAM NHUNG TRONG PHAT TRIEN
KINH TE XA HQI HIEN NAY

Nén kinh té thi truong dinh hudng X& hoi chii nghia Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh twu nhat dinh, tuy nhién trong nhimg nim qua ciing boc 16 rd
nhitng khuyét tat. Chinh dong luc loi nhuan da tao méi trudng thuan lgi cho céc
t6i pham Kkinh té, tham nhiing, budn 14u va gian lan thuong mai phat trién. Toi
pham tham nhiing ¢ Viét Namel@maét hién'twrong xa hoi cong sinh va gan lién
véi cac khuyét tat caa nén kinh té thi truong trong thoi ky mo cira, hoi nhap, day
manh céng nghiép hod, hién dai hoa dat nuwde, dac biét trong linh vuc kinh té xa
hoi. Trong chuyén dé nay chung t6i xin dé ¢ap thuc trang hoat dong tham nhiing
va mot s6 dau hiéu nhan biét vé tham nhiing trong phat trién Kinh té xa hoi hién
nay.

|. THUC TRANG THAM NHUNG TRONG PHAT TRIEN KINH TE
XA HOI

1. Tinh hinh hoat dong toi pham tham nhiing

Vé xam pham sé hiu:

Qua dau tranh chdng cé4c toi pham va hanh vi xam pham s& hitu, cho thay
ndi 18n mot sb tinh hinh sau:

- Tham nhiing trong linh vuc ngan hang van tiép tuc xay ra phuc tap
nghiém trong. Tinh trang ltra dao, tham @, €6 ¥ lam tréi, thiéu tinh than trach
nhiém gay thiét hai nghiém trong tai cac Ngan hang thuong mai quéc doanh,
ngan hang thwong mai corphamtrénkidp ca nudéc, nhung tap trung chu yéu & dia
ban Thanh ph H6 Chi Minh nhu: Nam D6, Eximbank, Dai Nam, Viét Hoa, chi
nhanh Ngan hang Céng thuong, Ngan hang Ngoan thuong... dan dén cac ngan
hang mat kha ning chi tra hang ngan ty dong. Pang cha ¥ la tinh trang mot bo
phan can bo lanh dao, nhan vién cac ngin hang thuong mai bi thoai hoa bién
chat duoc cac doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép ngoai quéc doanh moc
ndi, da cho vay sai hguyén tac, vuot qua kha ning thanh toan cia doanh nghiép.
Tham chi thong dong véi ddi tuong vay xay dung hd so thé chap khéng hop 1¢
dé nhan qua cap biéu xén. Mot sé khac lgi dung vay tién dé choi cd bac, x6 6,
s dé hodc cho vay lai véi l3i suat cao hon, dan dén bi ddi tugng lira déo that
thodt tai san ctia Nha nudc va cua nhéan dan.
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- Trong linh vuc quan 1y, sir dung dat dai noi 18n van 1a cap dat, ban dat,
chuyén nhuong dit sai nguyén tic, gay thiét hai nghiém trong tai san cia Nha
nuéc. Qua cac vu an duoc phat hién, diéu tra, khdm pha cho thay tinh trang mua
ban, chuyén nhuong dat dai nha xuong, cap giay phép sir dung dat khong dung
tham quyén, sir dung dat sai muc dich, l1an chiém dat céng, 1an chiém hanh lang
bao vé dé diéu, duong sat, duong bd, duong 6ng dan xang dau... khéng chi xay
ra & cac thanh phd, tinh ma da xay ra ¢ cap huyén, thi x4, xa phuong, ¢ nhitng
khu vice dén bu, giai toa di dansdéXay dung cac khu cong nghiép, duong giao
thong nhu quéc 16 1, qubc 16 5... gy bat binh trongnhan dan dan dén tinh trang
khiéu kién, gdy mat 6n dinh an ninh, trat-tw & mot sé tinh, thanh phd nhu Hai
Phong, Ha Nam, Nghé An...

- Trong linh vuc Lam nghiép: mac du Thu tudng Chinh pht da c6 cac Chi
thi 286/CT-TTg va 287/CT-TTg vé viéc tangicuong cac bién phap cap bach bao
vé phét trién, dong ctra rirng, cAm xuat khau sanspham Iam-san, song tinh trang
pha rirng, khai thac go trai phép van xay ra rat nghiém trong ¢ nhiéu tinh nhu
Binh Thuan, Gia Lai, Kon Tum, Pak Lk, Quang Ninh, Lao Cai... Hang chuc
ngan m®go da bi khai thac trai phép va kéo theo la tinh trang xuat.lau gb xé, nhat
la gd quy hiém nhu Po mu van xay ra. Doi tuong vi pham chu yéu 1a: cac doi
tuong ngoai xa hoi thong déng, moéc ngoic vgitedn bo kiém 1am, cac Cong ty
trach nhiém hitu han, doanh nghiép tu nhan; tu thwong t6 chuc thanh cac nhém
nho, trang bi c4c loai vii khi nhu sung, luvu dan, dao, gay vao cac khu ring cam,
khu rirng ¢ nhiéu g quy ¢ ving sau vung xa dé khai thac, van chuyén gd tréi
phép. Khirbisphéathién bermlam tieychdng tra quyét liét 1am cho luc lugng kiém
tra, kiém soat bi thuong, c6 dong chi Ry sinh. Tham chi ching con t chirc cudp
lai s6 gd bi tich thu. Theo béo céo caa Cuc Kiém 1am nhan dan (Bé Néng nghiép
va Phat trién nong thdn) mdi nam luc lugng kiém 1am da phat hién va bat gii
trén 40.000 vu khai thac van chuyén va tiéu thu gd trai phép. Qua trinh thuc hién
cac chuong trinh 327, mdi ndm Chinh phu phai chi khoang 500 ty dong, da xay
ra tinh trang sir dung von sai muc dich gay that thoat hang chuc ty dong trong
mai, khai khdng dién tich cham soc va bao vé rung.

- Trong linh vuc xuat nhdp khdu: Noi 18n van 1a lgi dung nhitng so hé trong
co ché xuat nhap khau dé 1am sai nguyén tic, budn ban quota, cho tu nhan va
cac doanh nghiép ngoai qudc doanh lgi dung nip bong hoic 1am dich vy dé
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huong hoa hong. Nhiéu doanh nghiép cd chirc ning xuat nhap khau, do budn
ban long vong dan dén thua 15 nhu vu Cong ty TNHH Tan Trudng Sanh, Cong
ty TNHH Kim Loi (thanh phé HO Chi Minh),v.v... Mot s Tong cong ty kinh
doanh 1am san, cac doanh nghiép duoc phép xuét nhap khau tryc tiép khi duoc
cap quota dd ban lai gidy phép cho céc doanh nghiép tu nhéan tao diéu kién cho
cac doanh nghiép nay méc ndi véi can bd Hai quan, nlp bong kinh doanh tréi
phép, trén thué, gian 1an thuong mai dé thu 16i bat chinh xay ra kha phé bién.

- Tinh trang cé y lam tréiscdequy dinh'ciia Nha nwéc vé quan ly kinh té loi
dung nhitng so hd thiéu sot trong cong tac kiém tra, kiém soat dé tham 6, sir
dung sai muc dich vén cap cho cac chuong trinh kinh té xa hoi (nhu chuong
trinh dinh canh dinh cw, vién trg nhan dao, bao hiém y té, gido duc, Chuong
trinh 120...) xay ra ¢ hau hét cac dia phwong. Mac du thiét hai khong 16n nhung
va cham truc tiép dén quyeén loi ciia sé6 dong'quan chung nhan dan lao dong, xu
Iy chwa nghiém, ddn dén quan ching thiéu tin twong can bé dia phuong, co s
vao cic chinh sach cta Bang va Nha nudc.

- Trong xa@y dung co ban: Tham 0 tai san Nha nudC xay ra nghiém trong
dudi cac hinh thuc loi dung dau thau xét thau dé nhan qua biéu, sau khi tring
thau lai ban cong trinh cho cac bén B, B'... dé hudng lgi nhuan, thong dong A va
B dan dung dau thau vai hinh thic “quan xanh,qudn do”. Mot sé d6i tuong loi
dung chic vy, quyén han da ¢ y 1am trai cacnguyén tac quan ly kinh té dé tham
6 tai san Nha nudc, vai cac tha doan: loi dung viéc mua ban vat tu, thiét bi, ty y
khai khéng, nang gia, mua hoa don tai chinh phat hanh tai noi khac dé huong
chénh léch; trich-lap-quytraipphépydamndén that thoat Ion tai san cia Nha nudc.
Hau hét cac cong trinh xay dung trong diém caa Nha nuéc dén nay déu khong
quyét toan duoc, do c6 nhirng hién tuong tiéu cuc néu trén.

- Tham nhiing tai dia ban ndng thon dién phirc tgp: Tuy nhitng vy tham
nhiing s6 tién khdng 16n so véi cac linh'vuc khac, nhung nd gan lién véi quyén
loi ctia da s6 nguoi nong dan lao dong. Do Ccéc cap, cac nganh trong d6 c6 luc
lugng Coéng an chua c6 bién phap xu 1y, dau tranh kip thoi mot s phan tir xau
kich d6ng, tao ra sy phtc tap thém vé an ninh trat tu ¢ dia ban ndng thén dan
dén khiéu kién kéo dai, mot sb noi da xay ra biéu tinh chdng dbi lai chinh quyén
dia phuong, gay roi trat tw cong cong nhu & Thai Thuy (Thai Binh), Giao Thuy
(Nam Dbinh), Quang Bi (Ha Tay)...



- Trong linh virc hop tac lién doanh véi miréc ngodi: da phat hién mot sd
dbi tac nude ngoai do ning luc tai chinh han ché nén khi nhan duoc gidy phép
hoat dong dd khong co von gop vao lién doanh hoic ban cho ddi tac khac. Bén
canh d6, da xuét hiégn mot s6 lién doanh lam in thua 15, trén thué kinh doanh trai
phép. Mot s6 lién doanh nudc ngodi hoat dong cam ching tao 16 gia dé pha san
sau chuyén hinh thic Cong ty 100% vén nudc ngoai; khai ting cac chi phi dao
tao, quang céo; tham chi hach toan cho.ca cong ty me & nudc ngoai. Mot sé xi
nghiép, cong ty lién doanh deskhé khan tdi chinh ¢ phia nudc ngoai da tam
ngung hoat dong, trong do co 2 chi nhanh ngan hangmudc ngoai.

- T6i pham kinh té trong céc doanh'nghiép ngoai qusc doanh: xay ra khé
phtrc tap, ndi 1én van 1a do thiéu von, thiéu kinh nghiém va lgi dung nhiing so
ho thiéu sot trong cong tac quan Iy, kiém tra, giam sat cia cac nganh chirc ning,
nhitng so hé cua hé théng phép luat lién quan dé thanh lap cac “cong ty con”,
“cong ty ma”,”cong ty vé tinh” lam an chup giat, lira dao-cua ngan hang, cac
doanh nghiép khac va nhan dan lao dong gay thiét haithang ngan ty dong. Méc
ndi voi can bd cd trach nhiém trong cac co quan, doanh nghiép Nha nudc dé
gianh giat hop dong kinh té, an chia % lgi nhuan, moi rdt vat tw quy hiém, mua
di ban lai.

Theo théng ké caa Cuc Canh sat diéu tra toispham vé trat tu quan Iy kinh té
va chuc vy, Bo Cong an tir nam 1992 dén nay, luc lwgng Canh sat nhan dan toan
qudc di phat hién diéu tra, xt ly trén 3.000 vau &n kinh té thudc linh vuc kinh té
ngoai qudc doanh, gay thiét hai khoang 15.000 ty déng. Trong cac vu an kinh té
noi 18n lagtoighra-daoylam-dung timnhiém dé chiém doat tai san, budn lau, kinh
doanh trai phép, tron lau thué, 1am hRang gia. Dic biét 1a thu doan thanh lap
doanh nghiép khéng to chac san xuat kinh doanh, mua hod don VAT cua co
quan thué rdi béan toan bo hoa don thu lgi nhuan 16n, sau d6 giai tan Cong ty
hoac chuyén di noi khac. Qua kiém tra, Cuc thué thanh phé H6 Chi Minh tong
két 2 nam thuc hién Luat doanh nghiép c6 870/27.000 doanh nghiép khéng con
t6n tai ¢ noi ding ky tru so chinh.

Vé budn ldu va tgi pham kinh té khac:

NGi 18n 13 bon buén lau hoat dong c6 t6 chie, dudng day chit chg, sir dung
trang thiét bi hién dai va loi dung so hé trong cong tac dau tranh, phong ngira
ctia cac nganh, cac cap dé hoat dong ngay mot manh. Hoat déng budn lau dién
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ra trén tat ca cac dia ban, nhat 1a d6i twong budn lau chuyén nghiép cau két vai
bon Xxau trong cac co quan Nha nudc hoat dong manh & cac thanh phd, thi x4,
viing gidp bién gidi, ven bién, san bay, nha ga va trén cac tuyén giao thong khac.
Thoi gian gan day cic co quan chirc niang phat hién mot sé nhan vién chuyén
nganh hang khdng loi dung cac dudng bay quéc té dé budn lau hoac van chuyén
gitip cac d6i twong budn lau nhitng mat hang my pham cao cap, dién thoai di
d6ng, ngoai té va ca ma tuy tir Viét Nam ra nudc ngodi (chu yéu 1a san bay Tan
Son Nhat ¢ thanh phé H6_ChisMinh). Tinh trang mot sé tu thwong nip bong
thuong binh dé budn lau hoac van chuyén hang nhap. lau, hinh thic chu yéu 1a
thué thuong binh ap tai, dang ky phuong tién van tai mang tén cac xi nghiép
thuong binh nang.

Tinh hinh kinh doanh trai phép, trén lau thué noi 18n rat nghiém trong.
Pang cht y 1a nhiéu co quan, don vi Nha nuée, doanh nghiép ngoai quc doanh,
tu nhan trén 1au thué rat I6n. Cac hanh vi trén lauthué hang-nhiéu hinh thic, tha
doan, c6 su thong dong tiép tay cia mot bo phan nhan.vién co trach nhiém cua
Nha nudc. Ngoai ra la tinh trang mot s6 cong ty nude ngoai thong dong véi ké
xau thoai hda bién chat nguoi Viét Nam ha gia trén héa don nhap hang, may
dién tir trén thué. Dién hinh nhw vu Cong ty dién luc tron thué 24 ty dong. ..

Tinh trang trén thué doanh thu, thué loi tiemhir khai thap doanh thu, doanh
s6 ban hang vai sé luong 16n xay ra kha phoé bién ca o cac doanh nghiép Nha
nuéc, doanh nghiép ngoai qubc doanh, xi nghiép lién doanh voi nuéc ngoai,
trong d6 noi 1én 1a mot s6 doanh nghiép, loi dung viéc quan ly long léo cua cac
co quan “chire"n#ngg-eho pngudi nrderngoai nip bong dé kinh doanh trai phép.
Gan day noi 1én tinh trang khai Khdng, quay vong hang xuat dé thoai thu thué
VAT, gay that thoat hang nghin ty dong cho Nha nudc.

Tinh hinh san xuét, buén ban hang gia dang 1a méi lo ngai cua cac doanh
nghiép va nhan dan. Hang gia gom du 1oai nhung chi yéu 1a ruou, nudc giai
khét, thudc 14, phan bon, thubc trir sdu, keo banh, vat lidu xay dung va dang cha
y la ca may néng nghiép, hang dién tir... PSi twong 1am va budn ban hang gia
chu yéu la tu nhan kinh doanh budn ban, nhung cling c6 mot sb co quan, don vi
Nha nuéc tham gia nhu cho thué, muon mat bang san xuét, tiéu thu hang gia,
tudbn vat tu, thiét bi, nhan hiéu, cdng nghé ra ngoai cho tu thuwong loi dung.
Ngoai hang gia thong thuong nhu vay con cd tién gia, thu chuyén tién gia... Mat
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khéc con xuat hién tinh trang ngudi nuwéc ngoai vao Viét Nam thong dong mac
ngoic san xuat, tiéu thu hang gia, dién hinh nhu vu Nha may thudc 1a Thanh
Hoda, Khanh Hoa lam thuéc 14 Marlboro gia bi Canh sat qudc té phat hién.

Theo thdng ké caa Bo Cong an tir nam 1990 - 2002, ca nudc phat hién
39.390 vu xam pham s hitu, gay thiét hai 10.288.797 tri¢u dong va 186.875 vu
t6i pham Kinh té khéc thu giir hang hod tri gia 4.039.907 triéu dong. Cu thé 1a:

Nam 1990 phat hién 6.582 vu xdm_ pham so¢ hitu, gay thiét hai 151.907 triéu
dong va 7.002 vu toi pham kinhstéKhéc, thu giir hang hoa tri gia 151.907 triéu
déng.

Nam 1991 phat hién 7.389 vu xam pham so httu, gay thiét hai 107.147 triéu
ddng va 13.675 vu toi pham kinh té Khac thu giir hang hod tri gia 132.743 triéu
dong.

Nam 1992 phat hién 5.155 vu xam phamiso hitu, gay thiét hai 160.853 tri¢u
ddng va 20.096 vu téi pham kinh té khac, thu git.hang hoa-tri'gia 187.501 triéu
ddng.

Nam 1993 phat hién 3.203 vu xdm pham s¢ hiru, gay thiét hai 355.692 triéu
dong va 20.748 vu t6i pham kinh té khac, thu giit hang hod tri gia 362.696 tricu
dong.

Nam 1994 phat hién 2.397 vu xam pham sorhitu, gay thiét hai 411.243 triéu
d6ng va 21.228 vu toi pham kinh té khac, thu gi& hang hoa tri gia 464.462 triéu
ddng.

Nam 1995 phat hién 1.943 vu xam pham so hitu, gay thiét hai 300.781 triéu
dong va 20:573pvu téiypham kinhrté kivéc, thu gitr hang hoa tri gia 412. 167 triéu
ddng.

Nam 1996 phat hi¢n 2.270 vu xam pham so hitu, gay thiét hai 816.776 tri¢u
dong va 12.376 vu toi pham kinh té khac, thu gitr hang hoa tri gia 463.714 tri¢u
dong.

Nam 1997 phat hién 2.242 vu xam pham sé hitu, gay thiét hai 2.038.420
triéu dong (chua ké thiét hai vu EPCO-Minh Phung) va 8.738 vu toi pham kinh
té khéc, thu giir hang hoa tri gia 299.454 tri¢u dong.

Nam 1998 phat hién 2.302 vu xam pham sé hitu, gay thiét hai 1448.700
triéu déng va 13.161 vu t6i pham kinh té khac, thu gitt hang hoa tri gia 509.229
triéu dong.



Nam 1999 phat hién 1 669 vu xam pham so hiru gay thiét hai 1.568. 405
triéu dong va 14.281 vu toi pham kinh té khac thu gitr hang hoa tri gia 423.406
triéu dong.

Nam 2000 phat hién 1390 vu xam pham s¢ hitu, gay thiét hai 1.183.108
triéu déng va 10.461 vu toi pham kinh té khac, thu gitt hang hoa tri gia 152.432
triéu déng.

Nam 2001 phat hién 1420 vu xam pham so hitu, gay thiét hai 607.257 triéu
dong va 10.461 vu toi pham.kinhité khac, thu gitr tai san tri gia 272.269 triéu
déng.

Nam 2002 phat hién 14.738 vu xam pham so htru gay thiét hai 1.138.418
triéu dong va 13.310 vu t6i pham kinh té khéc, thu gitr tai san tri gia 244.657
triéu dong.

Nam 2003 phat hién 794 vu xam pham'sd hitu, thiét hai 885.582 triéu dong
va 9.224 vu toi pham kinh té khac, thu gitr hang hoa tri gia 314:161 triéu dong.

Niam 2004, phat hién, diéu tra 7937 vu toi pham kinh té. Trong d6 co 802
vu xam pham s& hitu, thiét hai 946.566 triéu dong, thu hoi 81.032 tri¢u ddng:
7135 vy buén lau, buén ban hang cam va to6i pham Kinh té khac, thu giir hang
hod tri gia 119.060 triéu dong, truy thu, phat thué 34.897 triéu dong.

Nam 2005 phat hién, bat gii, Xt Iy hon 14000 vu t6i pham xam pham so
hitu va hon 10.000 vu t6i pham kinh té, thu gitt tai san tri gia hon 819 ty dong.

2. Nguyén nhin cia tinh hinh t¢i pham tham nhiing é nwéc ta

2.1. Nguyén nhan khéach quan:

- Trongydiéw kién nén, kinhyté, thistruong, mo cira cac thanh phan kinh té
phat trién manh nhung lai thiéu Von d¢ hoat dong san xuat, kinh doanh. Trong
khi d6 céc chinh sach vé kinh té, co ché cong tac quan Iy can bo con nhiéu bat
cép, da boc 16 nhitng so hg, thiéu s6t trong quan 1y, diéu hanh, kiém tra giam sat.
C6 khoang 30- 50% doanh nghiép Nha nudc lam an cam ching hoic thua 16.
Cac doanh nghiép ngoai quéc doanh phat trién nhanh, da dang, song von thap
(tinh trung binh 165 triéu dong/doanh nghiép) hoat dong cha yéu 1a kinh doanh
dich vu thuwong mai. Cac chu truong chinh sach hién phap quan ly ctia Nha nuéc
vé phét trién loai hinh doanh nghiép ngoai quéc doanh chua theo kip duoc voi
tinh hinh thuc té, cac doanh nghiép hoat dong khéng cé su quan 1y kiém tra,
kiém soat cua Nha nudc, cong tac kiém tra, giam sat con nhiéu so hé thiéu sot,
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nhitng nguyén nhan trén lai cham duogc sira doi, bo sung da tao diéu kién cho
bon ti pham hoat dong.

- Té tham nhiing, budn 14u, nan c& bac x6 s6, s dé xay ra & Viét Nam
trong nhitng nam qua da anh huong truc tiép dén qua trinh phét sinh, phat trién
t6i pham. Nhiéu nguoi, trong d6 c6 mot s6 can bo lanh dao cua cac doanh
nghiép véi 40 vong 1am giau nhanh chéng bang moi thu doan, da cb y 1am tréi
cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinh té dé tham 6, chiém doat tai san cua
Nha nudc, mot sé khac vay tienretiangan hang dé san xuét kinh doanh hoic choi
co bac, s6 dé nhung do lam an thua 16 dan dén c6 hanh vi lira dao chiém doat tai
san cua Nha nudc va cong dan.

- Do anh huéng cua cudc khung hoang tai chinh, mét sé nude trong khu
vuc Pong Nam A ¢ chu truong cit giam chi tiéu va day bst hang tiéu dung
sang nudc khac. Nhiing mat hang nay (nhiéunhat 13 dién ti, dién dan dung) cha
yéu tir Thai Lan, Hong Kong, Pai Loan sang, datham nhap. nhiéu vao cac tinh
phia Nam, va&i l4i suat cao va gié ré thap hon hang do Viét Nam san xuat tir 15-
20% da 161 kéo tu thuong budn 1au, gia hang hoa reé thu hat nguoi tiéu dung gay
anh huong dén san xuat trong nudc.

- Phia Trung Quéc ¢6 chi truong thanh 1y cac 16 hang 1au nhap tir Nhat vé
nhu xe dap, xe may, ti lanh, may diéu hod nhiét'dd, may giat, dd dién tur voi
diéu kién phai tai xuat, khi ban phai noplé phi cho co quan bién mau dia
phuong. Khach mua chu yéu 1a ngudi Viét Nam, budn lau bang duong bién,
diém d& hang 1a khu vyc Thanh Hoa, Nghé An, chi yéu la cap cang Cuaa LO.
Trudc mat-hang-nhap, vao-Viét Nametir Trung Qudc 13 hang cii ctia Nhat Ban,
trong d6 1an ca hang do Trung Quoc san xuat, tién téi co thé chi con 1a hang
Trung Quéc san xuét gia nhdn méc caa hang hoa Nhat Ban nham tao thi truong
tiéu thy dé duy tri su tang truong caa khu vuc kinh té dia phuong.

- O c4c nude nhu Lao va Campuchia thi truong tiéu thu hang hod han ché,
cling véi chinh sach ma cua riéng caa ho, da tré thanh nhitng diém trung chuyén
hang lau vao nudc ta.

- Xu huéng quédc té hoa toi pham da anh hudng truc tiép dén tinh hinh toi
pham kinh té & Viét Nam trong nhitng ndam qua. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam
mo L/C mua ban hang tra cham théng qua bao l&nh cua ngan hang da bi phia
nudc ngoai lra dao. Mot sé ddi twong ngudi nudc ngodi moc ndi vai cac doanh
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nghiép Viét Nam c6 chirc nang xuat nhap khau, nhat la cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh dé buén lau, gian lan thuong mai.

2.2. Nguyén nhan chi quan:

- Chéng tham nhiing, budén 1au 1a nhiém vu cia toan Pang, toan dan.
Nhung vai trd 1anh dao caa cap uy Pang, chinh quyén céc cap ¢ nhiéu noi chua
tao ra duoc sy chuyén bién dong bo trén mat tran chéng tham nhiing, budn 14u,
coi viéc chéng tham nhiing, budn 1au 13 nhiém vu cua nganh Cong an. Cé biét c6
noi vi loi ich cuc bo cua dia phuwong) lam ngo dé budn lau vao nhim ting ngudn
thu cho ngén sach dia phuong.

- Pau tranh chng tham nhiing, buén 1au va cham truc tiép dén con nguoi
do vay tinh trang ngai va cham khi phat hién vu viéc c6 lién quan dén trach
nhiém cua can bo lanh dao cip cao cha cac nganh Trung wong hoic can b trong
cap uy, chinh quyén dia phuong thi cic co'quan bao vé phap luat dia phuong
ngai 1am. Mot sb noi cap uy va chinh quyén diasphuong can thiép qua sau vao
viéc giai quyét ting vu viéc cu thé.

- Hiéu qua hoat déng cua cac co quan Nha nuwdc €6 chic ning kiém tra,
kiém soat chong tham nhiing, budn lau chua cao. Péng nhung khong manh; to
chuc phéi hop chua hop ly. Chong tham nhiing giao cho co quan Thanh tra Nha
nuéc chi tri nhung chu yéu 1a xi Iy hanh chinhgrat it vu viéc dugc chuyén giao
cho co quan diéu tra. Chéng buén lau giao cho Hai quan, Quan Iy thi trudong cha
tri, trong khi d6 luc lwong Hai quan cac cira khau rat mong, kho dap Gng céc
nhiém vy chéng budn lau va gian lan thuong mai.

- Trinh@drnangy luc=etacacyco~quan bao vé phap luat, trong d6 co luc
lugng Canh sat Kinhté con nhiéu han ¢hé. Cong tac phdi két hop giira luc luong
Canh séat kinh té véi co quan An ninh va cac nganh Thanh tra, Quan Iy thi
truong, Hai quan, Thué vy, Vién kiém sat, Toa an chua duoc nhip nhang. Nhiéu
vu chua thdng nhat duoc quan diém X Iy dan dén xir ly hanh chinh. Bén canh
d6 viéc thuc hién Thong tu 73/TC-TCT cta Bo Tai chinh huéng dan ché do hoa
don chiing tir d6i v6i hang hoa luu thong trén thi trudng con nhidu diém chua rd
rang, mdi nganh, dia phuong hiéu mot cach khac nhau dan dén xu ly oan sai;
budn lau, budn ban hang cam, trén lau thué van co diéu kién phat trién.

- Cong tac phan cap, quan 1y dia ban cua cac luc luong trong nganh Coéng
an con chua that hop 1y dan dén s6t lot toi pham. Mot s can bo chién si cac co
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quan bao vé phap luat lgi dung di doi no thué, hinh sy hod cac méi quan hé kinh
té dé truc lgi ca nhan.

- Cong tac nghiép vu trinh sat bao vé kinh té con nhiéu han ché, cong tac
kiém tra ctia 1anh dao céc cip chua thuong xuyén.

- Kinh phi. trang bi phuong tién phuc vu cho cac luc lugng phong chdng toi
pham kinh té vira thiéu, vira lac hau, khong da dé phuc vu cdng tac nhat 1a viéc
quan xuyén tinh hinh, theo ddi ddi tuong tham chi bi toi pham tan cong bj
thuong, bi hy sinh.

- Do anh huong cua co ché thi truong, mot'sé,can bo chién si trong luc
luong Cong an va cac co quan bao vé phap luat do khong giir vimg duoc pham
chat dao duc ctua ngudi can bo cach mang da bi toi pham 16i kéo, mua chudc, sa
nga, vi pham phéap luat.

- Trong qué trinh x&y dung va phat trién.nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan, van dong theo co ché thi truong c6 sy quan. ly cia Nha nuéc, mot sé can
bo dang vién thoai hod, bién chat da truc tiép bao che, tiép tay cho bon tham
nhiing budn 1au. Nhiéu noi do tu tuéng Vi loi ich cuc bé cia dija phuong, don vi
doan thé t6 chuc... dd lam ngo hodc ¢6 y lam trai dé tang thu cho dia phuong,
don vi.

- Céc nganh, cac dia phuong, cac don vi chura'thay hét thuc trang tinh hinh
tham nhiing, budn 14au, tiéu cuc, lang phi trong néi b6 nganh, dia phuong minh,
chua nhan thirc day du tinh chat hau qua nghiém trong vé kinh té, chinh tri cua
t6i pham kinh té néi chung, caa bon budn 1au va tham nhiing néi riéng, nén chua
c6 quyét-tamrcao) trong t6ychcydaurtranh phong ngura toi pham tham nhiing,
budn lau.

- C4c doan thé quan ching, céc t6 chic xa hoi chua thuc su thé hién vai tro
tham gia tich cuc trong cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, chong
tham nhiing, budn 1au.

- Céac co quan bao vé phép luat quan diém con nhiing van dé chua théng
nhat tham chi con can trd nhau trong cong tac phat hién, diéu tra, xu ly toi pham
dan dén hiéu qua dau tranh phong ngira thap, khéng du sic gido duc, ran de toi
pham hoic dé toi pham loi dung hoat dong.

- Luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty quan 1y kinh té va chiic vu
(goi tat 1a Cdnh sat kinh té) - luc lugng chu cong dau tranh phong chong toi
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pham kinh té tuy da c6 nhiéu cb giang nhung van con yéu va thiéu, chua du stc
quan xuyén cudc du tranh phong ngira toi pham kinh té. V& t6 chic hién nay
luc lwong Canh sét kinh té c6 ¢ 3 cip, nhung ¢ cap huyén chua thuc sy 1a mot
cap thuoc hé thong to chiic Canh sét kinh té. D6 1a ton tai, yéu kém 16n cho luc
lwgng Canh sat kinh té trong viéc thi hanh cac chu truong, chinh sach, phap luat,
bién phap chién thuat nghiép vu dau tranh chdng toi pham kinh té. Mt khac, t6
chtc Canh sét kinh té chua thong nhat, thiéu tap trung toan dién dan dén cong
tac kiém tra, huong dan, chidaorede mat €dhg tac cua cap trén ddi véi cap dudi
c¢6 kho khan. Vé lyc luong, dén nay luc lugng Canlisat diéu tra toi pham kinh té
toan quédc co trén 5.444 can bo chién sy, cha yéu la ¢ cap tinh, thanh phé. Trong
khi d6, hang nam xay ra hang chuc nghin vau &n kinh té va hang nghin cong viéc
lien quan khac. Mat khac ngoai sé6 can bo chién sy Cong an c6 ban linh chinh tri
viing vang, ¢6 y chi tan cong toi pham caopludn hiang hai, nhiét tinh céng tac
nhung ciing ¢6 nhiéu dong chi trinh d6 thap nang luc han chévi vay co thé noi
luc lwgng Canh sat kinh té dang rat thiéu vé s6 luong, Yéu vé chat lugng dan dén
nhiéu kho khan trong cong tac. Trong khi tinh hinh hién nay céc cap, cac nganh
da tién mot budc cao trong viéc ung dung khoa hoc, €6ng nghé vao phuc vu cac
mat cong tac va bon pham t6i cling thuong xuyén s dung céng nghé maéi vao
muc dich pham t6i ctia ching. Vé té chire thuc hién'cac bién phap nghiép vu con
nhiéu thiéu sot, chua dong bo thiéu an khép nhip nhang. Cong tac dau tranh
phong ngtra theo tuyén, dia ban, d6i twong con nhiéu ling tdng, kém hiéu qua.
Cong tac nam tinh hinh con yéu, chua kip thoi va thiéu tich luy thuong xuyén,
lau dai dandén khi soykét-tong kétymot sé mat cong tac khdng sau sac, tham chi
thiéu chinh Xéac. Su hop dong chién dau véi cac luc luong, cac cap, cac nganh
con chong chéo, khéng dong bd, kém hiéu qua, nhat 1a trong €6ng tac nam tinh
hinh, cdng tac phong ngura toi pham.

II. NHUNG DAU HIEU NHAN BIET VE THAM NHUNG TRONG
MOT SO LINH VUC CU THE

1. Mot s6 thi doan hoat dong ciia tdi pham tham nhiing trong linh vue
diu tw nwéc ngoii.

1.1. Tham nhiing trong giai doan hinh thanh dw dn.

Giai doan hinh thanh dy an 1a giai doan nha dau tu nuéc ngoai doc 1ap hoic
cuing véi di tac phia Viét Nam tién hanh thu thap tai liéu, thong tin... lién quan
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dén dy 4n ma ho du dinh dau tu. Cac bo nganh, cac dia phuong... ¢6 trach nhiém
huéng dan cung cip cac thdng tin can thiét va tao thuan loi dé nha dau tu lva
chon. Trén co s& d6 nha dau tu 14p hd so du an theo mau quy dinh cua Bo ké
hoach va dau tu nhu: Hop dong lién doanh, diéu I¢ lién doanh, luan chang kinh
té ky thuat.... giai doan ndy mot sé ké xau ngudi nudc ngoai tham chi toi pham
chuyén nghiép nudc ngoai (Viét kiéu, ngudi nuéc ngoai goc Viét Nam) loi dung
vao Viét Nam déng vai nhu mot nha dau tu thuc thu dé budn lau, dé lra dao
phia d6i tac Viet Nam lam tusngrho'la mét fiha dau tu giau co... nén da don tiép,
phuc vu n ¢, di lai, qua cap, biéu xén... “lam lan 16n2 c6 thé con bi lira dao nhu
vu Cong ty Kiéu My Mysson (Singapore)-do Viét Kiéu Kiéu My lam giam dbc
d3 bi pha san. Nam 1995, Kiéu My vao Viét Nam lam in, véi tai thuyét phuc
cong vai sac dep troi cho..., 16 doanh nghiép Viét Nam da ky hop dong 1am an,
din dén bi lra dao tong cong 1,7 trieunUSD hoic vu Tiéu Vi Hoang
(Philippine).

1. 2. Tham nhiing trong giai doan tham dinh dw én dé cap gidy phép dau
tw.

Bo Ké hoach va Pau tu hodc UBND tinh, thanh phé hoac khu cong nghiép,
khu ché xuét tién hanh tham dinh hd so dy 4n xin phép dau tu-theo cac noi dung
chinh sau day:

- Tu cach phap 1y ctia nha dau tu nudengoai va doi tac Viét Nam trong lién
doanh, nang luc tai chinh cua cac bén.

- Mtic d6 phl hop cua dy an dbi voiyéu cau caa Nha nudce Viét Nam tai
dia diemrdaaytu;

- Hiéu qua Kinh'té xa hot, trinh d ky thuat cong nghé caa dur an.

- Tinh hop Iy cta viéc str dung dat...

Néu du an thuoc nhom A (vén dau tu tir 40 triéu USD trd 1én...) trong
vong 40 ngay nhan duoc hd so, Bo Kéhoach va dau tu phai trinh y kién 1én Thu
tuéng Chinh phu, Chinh pha cho y kién, trong vong 7 ngay Bo Ké hoach dau tu
phai cap gidy phép dau tu hoac tra 10i bang van ban khong cap gidy phép dau tu.

- Néu dy an thuéc nhom C (von dau tu tir 5 dén 10 trieu USD) trong vong
30 ngay nhan duoc hd so, UBND tinh, thanh phd hoic khu céng nghiép, khu ché
Xuat phai cap giay phép dau tu.
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Pay 1a bién phap quan ly nham c6 duoc nhitng du 4n dau tu nudc Ngoai Vai
tinh kha thi cao nhimg noi nay, noi khac di bi mot sé vién chuc trong bo may
Nha nuée, trong cac Cong ty tu van dau tu hodc tu nhan méi gidi dau tu loi
dung dé nhiing nhiéu, dé “chop giat”, dé kiém chac... gay kho khan phién ha
tham chi ngan ngam cho nha dau tu chan chinh, dé lot nhiing yéu cau, nhiing
diéu kién can phai c6 ctia nha dau tu dé doi hoi 16, doi % an chia, dé dugc nhiing
chuyén di nuwéc ngoai, an choi, nhan qua biéu... duoc nguy trang boi nhiing
chuyén di cong tac. Pay 1a mottrong nhitng.nguyén nhan 1am cho sb dy 4n dau
tu bi thu hodi gidy phép nhiéu hay it. Pén nay da ¢6.371 du an bi thu hoi giay
phep.

1.3. Tham nhiing trong giai doan trién khai thwc hién dw dn, dwa dw dn
vdo sin xudt kinh doanh.

Sau khi c6 gidy phép dau tu, nha dau twtién hanh céc cong viéc tiép theo
gom: xin gidy phép sir dung dat, giai phong mat bang, dau thau thiét ké, dau
thau thi céng, mua sam thiét bi may moc...

Loi dung sy kém hiéu biét va thiéu thdng tin kinh té cua cac déi tac Viét
Nam, phia d6i tic nudc ngoai luon ludn tim cach khai tang gia tri tai san, may
mac, thiét bi... dé tinh vao vén gop lién doanh (ké ca dua may moc thiét bi cong
nghé cii, lac hau vao Viét Nam). Day 1a thu doan phé bién. Trong lién doanh
phia Viét Nam thuong gép vén bang nha xudng cii, quyén sir dung dat... Khi
dam phéan phia nudc ngoai san sang “dé dai” chap nhan gia nha xudng, gia dat
cao hon nhiéu so voi gid mat bang trong nudc cung thoi diém to ra nhu hao
phong hedekhang hay biét giweé-tinhehinh Viét Nam. Doi lai phia nudc ngoai
khai ting gia tri tai san may mac, thiét bi... ma ho gop vén. Véi nhitng dy &n Ién
tri gia khai tang hang nhiéu triéu USD ho thu dwoc loi nhuan ngay tir khi bat dau
dau tu, gay thiét hai Ion cho phia Viét Nam.

Nhu: Nam 1993 tap doan Pauchen (Hong Kong) lién doanh véi Cong ty
san xuat hang tiéu dung Binh Tién (Biti's) dé san xuét gidy thé thao xuat khau,
phia Pauchen dinh gia tai san may méc tinh vao vén gop la 12.031.000,0 USD
nhung phia Biti's dinh gi& chi chip nhan 5.068.279,0 USD; nam 1995 lién doanh
bia BGI Tién Giang khai tang thiét bi may méc... tri gia thém 12 9,1 triéu USD;
nam 1995 lién doanh AUSTINH (Ha Tinh) phia Cong ty WSL (Uc) khai ting
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vat tu thiét bi tinh vao vén gop, phan khai ting tri gia 1,5 triéu USD hOzc lién
doanh 6-t Hoa Binh ciing khai ting gia tri thiét bi may méc 1a 1,6 triéu USD...

Trbn thué: day ciing 1a hoat dong phé bién cua cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nuéc ngoai, bao gdbm trén thué xuat nhap khau, thué gia tri gia tang, thué
thu nhap doanh nghiép, thué chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai, thué thu nhap,
thué tai nguyén... ho luén ludn tim cach khai thac moi co hoi dé trén thué nhur:
kinh doanh ngoai pham vi gidy phép khong khai bdo, gidu doanh thu, ting chi
phi bang cac “tiéu xa0” hach.tean'dé giam thué thu nhap doanh nghiép... Khi c6
dau hién bi phét hién thi théng déng, héi 16 can borthué. Tai san, may moc, thiét
bi, Xe 6 td con... cua phia dbi tac nuéc ngoai nhap vao Viét Nam dé gop vén lién
doanh hoic tao tai san ¢ dinh thi duoc mién thué nhap khau. Loi dung diém
nay ho co thé khai gian, khai tang hodc dura thém hang hoa khac vao dé kinh
doanh trén thué, nhu nam 1993, Cong ty liémndoanh Hoa Viét - Hai Phong hang
hod ho dua thém la 11 tin quan 4o trj gia 90.000.USD hoae.nim 1995 Céong ty
lién doanh VEDAN (BPong Nai) tron thué doanh thu va loi tac 70 ty dong; cling
nam 1995 Cong ty Lién doanh 6 t6 MéKong nhap lau 200 bo linh kién xe 0t
dang SKD tron thué 17 ty dong; thang 7 nam 1997 lién doanh GMN J-V tai
Hung Yén nhap lau 20.000 b linh kién xe may DREAM tai Viét Nam dang
IKD trén thué nhap khau 7 ty ddng (thoi diém xemay DREAM tai VN dang st
gia).

Gian lan trong cong tac hach toan:

Theo nguyén tic hach toan kinh té, 'thi moi hoat dong kinh té phat sinh
trong doanh=pghiéprdéu phairduweeyplvan anh chinh xac, trung thuc trén s6 séch
ké toan nhung phia doi tac nudc ngoai ludn ludn tim cach giau diém, khai ting,
khai gian... céc loai chi phf tir khau hinh thanh du 4n, thim dinh du an dén chi
phi cho san xuat kinh doanh, chi phi tiéu thu san pham, tiép thi quang céo...
nham ¢6 lgi cho phia nudc ngoai tao ra tinh trang 16 gia, 13i that dé ho tron thué,
156 ¢én mtrc d6 nao d6 ho “ép” phia ddi tac Viét Nam ban toan bo phan von gop
cho ho dé ho xin 1ap doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai.

* Can luu ¥ rang cac hoat dong tham nhiing nhu néu trén déu cé sy tiép tay,
thong dong hoic chu dong bat dén xanh cua mot sé vién chac Viét Nam hoat
dong trong cac doanh nghiép va trong mot s6 co quan quan Iy Nha nudc nhu
Thué, Hai quan...
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2. Thi doan tham nhiing tai dia ban néng thon.

To6i pham Kinh té nhat 1a tham nhiing trong dia ban nong thon da va dang
dién ra hét sic phic tap va nghiém trong. Nan tham nhiing cua mot s6 lanh dao
x4, thon... khong chi gay thiét hai vé kinh té, ma con gay phuac tap vé an ninh,
trat tu, gay bat binh trong nhan dan lao dong, tir 6, c6 nhiéu noi trd thanh
“diém nong” vé an ninh trat ty (diém nong vé kinh té va diém néng vé chinh tri).
Tham nhiing & dia ban néng thdn dién. ra trén moi linh vuc, moi khau, cu thé
nhu:

+ Tu dat ra nhiéu khoan thu tréi véi quy dinh'eiaa Nha nude dé lay tién cua
dan ra chia nhau trong ban lanh dao xa, thon.

+ Loi dung viéc xa@y dung cac cong trinh phuc loi cua xa, thon hoac mua
sam vat tu thiét bi, tai san cho x& Khai khéng, khai tang, lap ching tir gia... dé
tham O.

+ O nhitng x& c6 cac cong trinh 16n cia Nha nudc nhu 1ay dat xay dung
khu cdng nghiép, khu ché xuat, nha may, duong giao thong, din dan thi théng
d6ng vai cac chia cong trinh khai khéng, khai tang dé tham 6 cac khoan tién dén
bl hodc an bt khoan tién dén bl caa Nha nude cho néng dan.

+ Loi dung tién tai tro cua Nha nudc, cua cac to chie trong nudc va nudc
ngoai, cua ba con xa qué ung ho qué huong... giivé khac phuc hau qua thién tai,
chéng doi, xay dung céc cong trinh tinh nghia nhw dai twéong niém, nha tinh
nghia... dé bét xén tham 6.

+ Tham 6, st dung sai muc dich cacnguon vén cua Nha nuédc dau tu vao
nong thémnhupchuong trinhrxod~doi~giam nghéo, chuong trinh 327, chuong
trinh nudC sach nong thon. ..

+ Pbi Vi cac xa ving ven db thi, khu du lich, nghi mat thi thudng vi pham
luat dat dai nhu mua ban dat, cip dat khong dung tham quyén, cp dat trai phép,
vuot tham quyén... dé tham nhiing tu lof.

+ Nhitng xa c6 rung thi to chirc khai thac 1am san trai phép, hodc dé dan
khai thac trai phép roi thu mot khoan tién Ié phi nao d6 dé chia nhau trong ban
lanh dao x&. Mot s6 x& tu 1ap ra cac tram Kiém soat dé thu phi trai phép roi lay
tién chia nhau.

+ An chin, dn b6t cac khoan tién chinh sach xa hoi ciia Nha nudc cap cho
thuong binh, gia dinh liét si, can b huu tri...
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+ Nhan hdi 16 trong viéc tuyén nghia vu quan su, théng dong véi cac dau
nau tranh mua, ép gia trong viéc thu mua luong thuc, ndng san.

+ Tranh chap mong dat canh tac giira viing gidp ranh giira hai xa.

+ C4c xa ¢ ving giap bién gi6i thi lanh dao xa nhan héi 16 réi bao che cho
bon budn lau dudi moi hinh thuec...

3. Thii doan hoat ddng ciia tdi pham tham nhiing trong linh vuc dat
dai:

O néng thon tinh trang.tranhrchap dat dai, buon ban chuyén nhuong dat
canh tac dan dén tap trung rudng dat cho moét sé nguoi giau co, nguoi ndng dan
phai di lam thué dan dén tro lai'ché d6 béc 16t nguoi. Viéc tranh chap dat néng
nghiép & nong thoén c6 noi dién ra rat gay gat, gdy mat trat tw an ninh, tham chi
c¢6 noi d6 mau. Viéc ty y chuyén doi muc dich str dung dat chu yéu la tir dat
ndng nghiép sang dat nha & ven thi x4, nhitng.khu qui hoach du lich dé mua dat
xay dung nha nghi dé kinh doanh hozc thué nguoi lam... Trén thuc té c6 nhiéu
dang vi pham phép luat vé dat dai song co6 thé qui vao ¢ac dang chu yéu sau:

3.1. Déi Véi viéc giao dat.

Khong tuan theo trinh tu, thu tuc giao dat theo cac qui dinh bt buoc cua
phap luat.

- Giao dat khong dung tham quyén.

- Giao dat vuot tham quyén.

- Giao dat khong dung dbi twong thue té: Lap ho so, luan chang kinh té ky
thuat dé giao dat lam nha & cho can bo céng nhan vién chirc nhung danh sach
can bo congnhamvién khongrdé duoerdat sau d6 chia nhau budn ban kiém 10i...

3.2. Poi Voi viec sir dung dat:

Mua ban chuyén nhwong dat trai phép: Pat chua hoic khéng ¢é gidy ching
nhan quyén st dung dat, ban dat trén danh nghia thanh 1y nha ctra, nha xuong,
xdy nha dé ban gia tri cia dat,v.v...

- Tu tién chuyén giao str dung dat cho ngudi thira ké, khong theo qui dinh
cua phéap luat.

- Tu tién thé chdp dat dé vay vén giira cac té chizc va c& nhan khi ddt chua
¢ nguon gac hep phéap.

- Chuyén muc dich st dung dat khong cé tham quyén phé duyét: Pat nong
nghiép, dat 1am nghiép dé xay dung nha &, v.v...
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3.3. Lan chiém dat dai:

- Ty ¥ xay nha trai phép trén khoang dit luu khong & cac cong trinh giao
théng, cac hanh lang an toan bao vé dé.

- Tu y san 14p ao ho dé xay nha.

- Muon tam dat dé sir dung trong thoi gian nhat dinh sau d6 chiém luén st
dung, muon dat dé xay dung ctra hang Kidt tam sau d6 xdy nha o lau dai chiém
lubn sir dung. Chuyén dich ranh giéi rangoai phan dat duoc giao.

3.4. Vi pham vé quan ly.sidung dat, tién den bu, tién thué, v.v...

- Khéng nop tién sir dung dat.

- Str dung tién st dung dat, tién dénbu hoa mau, tién thué chuyén quyén st
dung dat sai muc dich. Khong nop thué trwde ba khi chuyén quyén sir dung dat
theo Nghi dinh 222/HPBT ngay 5/12/1987.

4. Thi doan va hinh thirc pham t6i tham nhiing trong thwc hién
Chwong trinh 327:

- Str dung von dau tu sai muc dich trudge hét 1 & mot sé kho bac duoc giao
cap phéat von da dé ton qui v6i s6 luong Ion réi dem gii Ngan hang hoic cho
vay lay I3i va sir dung sai muc dich. Mot s6 Ban quan Iy Chuong trinh 327 thi
ldy von ctia Chuong trinh 327 dé tiép khach hoac tra lwong cho sé can bo lam
Viéc.

- Céc ban quan ly cac du an thi loi dung su thiéu kiém tra giam sat cua cap
trén, khoan tring cho cap dudi to chuc thue hién, do vay lgi dung khau nay mot
s6 du an khi quyét toan da bao cdo khong so lieu dién tich trong, dién tich cay
con nhamymue dfchrthany 6, Fhamchismot sé ban quan 1y du an con 1ap du &n
khdng, hoac khai'man sé dién tich rung, cay cong nghiép cé tir trude khi chuong
trinh 327 ra doi'dé nhan tién von.

- Mgt s6 khac tu y cho rat sé Lwong cay con, trong trén 1 ha, khai khong so
km vdn chuyén giong cdy con (trong qui dinh ciia Nha mwéc thi ban quan Iy du
an phdi duwa cdy con dén tgn cong trinh, nhung nhiéu trwong hop thi bén nhdn
khoan trong rieng phdi tu van chuyén), khai khéng gia ca cay giong dé tham 6.

- Pbi véi nhitng ho gia dinh nhan khoan thi loi dung su thiéu kiém tra cua
cha du an thuong trong cay khong dung qui dinh (khoang céch giira cac cay va
cac hang vai nhau) dé bét sé lugng cay, mot sé ho khac do cudc séng kho khin
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nén khi duoc cip von cham séc, bao vé, khoanh nudi,v.v... da chiém doat ludn
s6 vén dugc cap ma khong chiam soc bao vé.

- M6t sb6 Ban quan Iy Chuong trinh 327 cua tinh hoac Ban quan ly céc du
4n mua sim phuong tién hodc xay dyng vin phong lam viéc, nha ¢ cho nhan
vién bang tién von cia Chuong trinh 327. Mot s6 khac lai 1y von cia Chuong
trinh 327 cho cac doanh nghiép va tu nhan vay lay I4i chia nhau hoic lap du
toan cao hon ché do cho phép nhung khi trién khai lai thap hon dé tham 6.

- Mot s6 du an trdng_rungrsaimat d6.va sai thiét ké, cip vén cho viing
ngoai du an dé tham 6. Mot 6 dur 4n nhu xay caujilam duong, 1am trudng hoc,
lam hé théng nudc sinh hoat duec cac chir due &n khai khéng sé luong 18n nhiéu
lan so véi thuc té dé tham 6, chiém doat tién vén Chuong trinh 327.

- Nhiéu x4 da ty y thu Ié phi ctia ¢ac gia dinh nhan khoan Chuong trinh 327
tir 3 dén 5% so tién khi dugc quyét toan véi.cha du an, gay nén ndi bat binh
trong nhan dan.

- Thong ddng méc ngoac, héi 16, ¢d v lam trai @é tham 6 trong viéc cip
phat cho vay vén, giam sét, to chtc thuc hién cac d an cua Chuong trinh: 1ap
du an khong, cap von sai muc dich, quyét toan, nghiém thu sai thuc té...

- P3 xuét hién tinh trang mot s6 d6i twong Xau @ eac co quan Nha nudc bi
ky luat gia danh 1a can bo cua Bo Tai chinh dén kiém tra cac dia phuong can vay
vbn cho Chuong trinh 327, sau d6 thuc hién-hanh vi hra dao.

5. Tinh hinh va cac hanh vi tham nhiing xay ra trong cac linh vyc kinh
té - xa hoi khac:

Khidé-caprtsi tinh hinh thanrahiing & nudc ta, B4o cdo chinh tri tai Pai hoi
X d& nhan manh “tinh trang suy thoai vé s tedng chinh tri, dao dic, 16i séng,
bénh co hol, chii nghia ca nhan va té quan liéu, tham nhiing, lang phi trong maét
bg phdn cén bg, cong chic dién ra nghiém trong ”.

Cung véi tinh hinh tham nhiing trong cac tinh vuc kinh té, trong cac linh
vuc kinh té - x4 hoi tham nhiing noi 1&n & cac diém sau. Luat phong chéng tham
nhiing di khai quat hoa cac hanh vi tham nhiing & nuéc ta dé quy dinh tai Diéu 3
- Cac hanh vi tham nhiing:

1. Tham & tai san: chu yéu xay ra trong cac nganh, cac linh vyuc ¢ nhiéu tai
san Nha nuéc. Pay 1a mot trong nhitng loai hanh vi tham nhiing phd bién nhat
hién nay. Vu an tham nhiing xay ra tai PMU 18 B¢ Giao thong Van tai la vu an
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dién hinh vé tham 6 tai san hién nay. Cac d6i tuong Nguyén Viét Tién nguyén
Thir truéng Thuong truc Bo Giao thdng Van tai, Bui Tién Diing nguyén Tong
Giam déc PMU18,V.V... d3 tham 6 cua nha nudc mot sb luong tién, tai san rat
lon.

2. Nhdn héi 18: xay ra rat pho bién trong xa hoi va duoc béo chi goi 12 “van
hoa phong bi”. Hbi 16 ngay nay duoc thé hién dudi rat nhiéu hinh thuc: qua
tang, tién, tai san hoic cac loi ich vat chat khac. Luat phong chéng tham nhiing
da danh diéu 40 dé quy dinh.véwiéetang qua va nhan qua tang cua can bo, cong
chtc. vién chic. Cac hién tuong chay chiic, chaysan, chay truong diém, chay
viéc 1am, chay diém, xin diém,v.v... dién‘ra pho bién hién nay vé ban chat 1a cac
hanh vi dua va nhan hdi 16. Vu an tham nhiing dién hinh xay ra gan day thudc
nhom nay 1a vy tham nhiing trong xin va ¢ap quota tai B6 Thuong mai lién quan
dén Mai Van Dau, nguyén Tha truéng Thuong truc Bo Thuong mai.

3. Lam dung chic vu, quyén han chiém doat tai san;.thuong xay ra trong
cac linh vuc hoat dong hanh chinh, thi hanh &n dan su, quan ly kinh té, kinh
doanh,v.v... Vu an tham nhiing xay ra tai Tong Cong ty dau khi Viét Nam la
dién hinh cua loai hinh tham nhiing nay.

4. Loi dung chizc v, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong v vi vu
loi: thudng xay ra trong tat ca cac hoat dong xa hoitir y té, gido duc, quan ly nha
nude, dén thi hanh phap luat. Vu &n mot sé.can bo Cong an co sd bao ké cho
bon t6i pham ma tuy tai phuong Thanh Nhan, quan Hai Ba Trung, Ha Noi la
mot vi du dién hinh vé loai hinh tham nhiing nay.

5. Lam-quyén trong khi thi hanhmhiém vi, cong vu vi vu loi: thuong xay ra
trong thi hanh td tung hanh chinh nhu xir phat vi pham hanh chinh cia co quan
Cong an, thanh'tra Chinh phu, Bo doi Bién phong, cac co quan thanh tra chuyén
nganh, thi hanh céc thu tuc té tung hinh su cua cac co quan Cong an, Kiém sat,
Toa an. Cac vi pham caa mot sé can bo, chién sy Canh sat giao théng trong tuan
tra, kiém soat giao thong ma du luan néi nhiéu trong thoi gian gan day 1a dién
hinh cta loai tham nhiing nay.

6. Loi dung chirc vu, quyén han gay dhh hwong Véi ngueoi khdc dé truc loi:
thuong Xxay ra & cac co quan c6 tham quyén quan Iy can bo, trong cac hoat dong
dé bat, bai nhiém can b, cac co quan quan ly kinh té, quan ly thi truong, thanh
tra, thué, kiém 1am, y té, giéo duc, cic co quan phap luat nhu Cong an, Kiém sét,
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Toa &n, v.v... Hién tuong chay chuc, chay &n, chay diém, xin diém, v.v... 1a cac
hanh vi tham nhiing dién hinh thuéc nhém hanh vi nay.

7. Gia mago trong cong tac vi vu loi: thuong xay ra trong cac hoat déng
hanh chinh céng, quan 1y kinh té nhu tha quy, ké toan, cip cac gidy phép vé dat
dai, nha ctra, dau tu, cong chuing, cac hoat dong ho khau, an toan giao théng, ho
chiéu, v.v...

8. Dua hoi 16, mdi gidi hoi 19 duwoc thuc hién bdi nguoi ¢ chirc vu, quyeén
han dé giai quyét cong viéc Cuareorquan, 16 chizc, don vi hodc dia phwong vi vu
loi: thuong xay ra trong cac khau xin cap phép xuat nhap khau, dau tu nudc
ngoai, mién giam thué, xtr phat hanh chinh trong cac linh vuc giao thdng, kiém
lam, v.v...

9. Loi dung chitc v, quyén han siz dung trai phép tai san ciia Nha nuéc vi
vu loi: thuong xay ra trong cac khau quan ly. kho hang, quan ly tai chinh, thu
qu¥, ngan hang, quan ly kinh té. Vu an tham nhiing xay ra-6' PMU18 thudc Bo
Giao thdng van tai 1a mot vi du dién hinh cua loai hinh tham nhiing nay.

10. Nhiing nhiéu Vi vu loi: thudng xay ra trong cac hoat dong cap gidy phép
nha dat, xuat nhap khau, dang ky ho khau, quan ly thi truong, chong budn lau,
chay diém va xin diém trong giéo duc, doi tién hoa hong trong chita bénh tai cac
bénh vién,v.v...

11. Khéng thuc hién nhiém vu, cong vae Vi Vi loi: thuong xay ra trong cac
hoat dong tuan tra kiém soat chong budn lau cua cac co quan Bo doi Bién
phong, Hai quan, Cong an, Quan ly thi treong; trong tuan tra kiém soat, xir phat
hanh chinhvé-trab te-an toan giao thong cua Canh sét giao thong, Thanh tra giao
thong; trong dicU tra, truy td, xét xir toi pham cua cac co quan Cong an, Kiém
sat, Toa &n. Pién hinh cic vy tham nhiing trong nhém nay 1&'¢a4¢ vy pham toi
ciia mot sd can bo hai quan Tram Hai quan Moc Bai (Tay Ninh); vu pham toi
ciia mot s6 can bo Cong an, B doi Biénphong trong vu an budn lau Hang Doi.
ctra khau Tan Thanh, Lang Son.

12. Loi dung chirc vy, quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham
phap luat vi vu loi; can tra, can thiép trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra.
kiém toan, diéu tra, truy td, xét xa, thi hanh an vi vu loi: thuong xay ra trong cac
hoat dong thanh tra cac vu vi pham phap luat, diéu tra, truy td, xét xir cac vy an
hinh sy. Pién hinh trong nhém céc hanh vi tham nhiing nay 1a hai vu &n hinh sy:
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vu Nam Cam va vu an tham nhiing xay ra trong Nganh dau khi. Trong vu an
Nam Cam mdt sb bi cao nhu Bli Qudc Huy, Duong Minh Ngoc. Nguyén Manh
Trung va Pham Sy Chién trong Nganh kiém sat da loi dung chic vy, quyén han
cia minh dé bao che cho Truong Vian Cam va dong bon. Con trong vy an tham
nhiing xay ra trong nganh dau khi, mot s6 can bo lanh dao thuoc Thanh tra
Chinh phii d4 lgi dung chic v, quyén han cia minh 1am sai léch ho so va két
qua thanh tra theo huéng c6 loi cho cac ddi twong vi pham thudc Téng Cong ty
dau khi Viét Nam.
Cac tinh hinh trén cho

nén kinh thj trirong nuéc ta co

g va nhitng mat trai cua
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