THU'C TRANG CHINH SACH GIAO DUC
O VIET NAM HIEN NAY

I. NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN CHINH SACH GIAO DUC

Chinh sé&ch giao duc thuong chiu tac dong cua mot s6 yéu td, xu hudng
chinh vé kinh té, chinh tri, tién bo khoa hoc cdng nghé, x& hoi, toan cau héa, moi
truong (tu nhién va luat phéap). Nhimg thay d6i vé chinh sach gido duc ddl voi
mét linh vuc nao d6 co thé tac dongdén.chinh sach gido duc noéi chung va dén
cac linh vuc gido duc khac nai riéng vi gido duc la mot hé théng gan bé hitu co,
tac dong qua lai. Nhitng yéu td néi trén tdc dong thuong xuyén vao qué trinh
chinh séch gi4o duc. Trong nhiing yéu'td dé co thé thay céac yéu té kinh té, chinh
tri, khoa hoc céng nghé, toan cAu héayxa hoi 1a cac yéu to quan trong can dugc
xem xét.

1. Vé kinh té

Kinh té dugc xem c6 vai trd quyét dinh déi véi mét chinh sach gido duc.
M6 hinh kinh té thé nao thi can phai c6 mé hinh chinh sach dé tao ra nén giéo
duc twong thich. Néu mé hinh kinh té tap trung quan liéu, ménh lénh thi chinh
sach gi4o duc va nén giéo duc sé phan anh va tuan thi theo quy luat caa md hinh
kinh t& d6. Néu mé hinh kinh té thi truong thi doi hoi chinh sach gido duc phai
c6 nhitng thay doi dé ph hop véi cac quy luat caa kinh té thi truong. Ngay nay,
khi thi truong da trd thanh mot trong ba luc lugng (market forces) chinh tac
dong dén.gido. duc,.nhat la gido duc_dai hoc, thi viéc 1am chinh sach gido duc
khong thé khong-quan tam dén yéu té’kinh té thi truong. Ba sac manh nay la:
Nha nuéc - Thi trudng - Co s dao tao. Nghién cau vé quan hé giira Nha nuéc -
Thi truong va Co so gido duc dai hoc, Marek Kwiek nhan manh yéu té thi
truong trong gido duc khi cho rang: “Durehting ta c6 hiéu ching (c4c luc Tuong
thi trrong) hay khong, du ching ta cé ang hé chdng hay khong, du ching ta co
chuan bi sdn sang dbi véi ching, thi cac sic manh thi trudng s& van cir xam
nhap vao gido duc va cudc hanh quan do kho co thé dimg bude duoc boi nhiéu
nguy@n nhan chinh tri, kinh té va van hoa™.

IMarek Kwiek: The State, the Market, and Higher Education. Challenges for the New Century, Peter Lang,
2003.



M6t nén kinh té duoc co cau theo ba linh vuc chu yéu 1a: néng 1am ngu,
cong nghiép - xay dung va dich vu. Su ting truong & mdi linh vuc s& anh hudéng
dén tang truong viéc 1am, nhu cau nhan luc theo trinh d6 dao tao va chuyén
moén. Su chuyén d6i co cu nén kinh té theo hudng tang ty trong céng nghiép va
dich vu doi hoi chinh sach gido duc phai dugc diéu chinh vé quy hoach mang
lu6i co sé dao tao, md nganh nghé mai, diéu tiét quy mé tuyén sinh bang nhiéu
chinh sach khac nhau vé tai chinh, wu tién trong tuyén sinh, xac dinh hoc phi va
hoc bdng phil hop... Tuy nhién,yéutd kintnté can duoc coi trong nhung khong
phai duy nhat dé diéu chinh chinh sach giao duc bao dam sy can doi can thiét
giita cac nganh dao tao ma xa hoi eling nhu nganh kinh té can.

Nén kinh té tang truong nhanh s& tao ra nhu cau cao vé nhan luc, dong thoi
tao ra nhu cau cao vé hoc tap cua cac gia dinh. Vi thé, khi xay dung chinh sach
gido duc can quan tam dén ca hai nhu cau nay tir phia cdu caa thi truong lao
d6ng va nhu cau caa ngudi hoc.

Tang truong kinh té s& giup cho Chinh phu c6 diéu kién gia tang chi tiéu
cdng cho gi&o duc, chinh s&ch gido duc duoc thiét ké bao dam st dung tai chinh
cong hiéu qua va bao dam sy cong bang theo dinh huéng x& hoi-chi nghia. Tuy
nhién, v&i nhu cau hoc dai hoc ting 1én nhanh chong nhu trong hai thap ky qua,
ngudn luc tai chinh cong duong nhu khong chiu N6i Voi Sy gia ting quy mo.
Vén dé doi voi nhitng nguoi 1am chinh sach 1am sao vira tang quy mé dao tao,
vira bao dam chat lugng trong khi nguon huc tai chinh cong cé han. Viét Nam
khong namr ngoaiykhaynh-huéngshuydéng ngudn luc xa hoi dé dau tu cho gido
duc va tu nhan hoéa hay két hgp PPP (public - private partnership), 12 mot trong
nhiéu chinh'séch chiu dnh huong cua yéu to kinh té.

Trong nén kinh té thi treong hoac dinh hudng thi trudng, tat yéu ehinh sach
gido duc phai duoc thay d6i cho phi hop. Vé van dé nay, Erwin R. Tiongson
trong céng trinh Educational Policy Reform cho rang: mét nén kinh té thé gioi
cang dinh huéng thi truong sé& khuyén khich sy sang tao nham tao ra méi truong
dinh huéng thi truong nhidu hon dé cung cap dich vu gido duc ké ca giai phéap
khuyén khich hop tac cong - tu.

Ngoai ra, tinh chat va trinh do cua nén kinh té ciing anh hudng rat I16n dén
chinh sach gi4o duc. Néu nén kinh té dya trén tri thac, thi chinh sach can phai



huéng dén viéc phat trién nhan luc trinh d6 cao trong cac trudng dai hoc nghién
ctru chét luong cao dé dap tng nhu cau nhan luc cho nén kinh té d¢6. Tuong tu,
khi nén kinh té con chu yéu dwa vao san xuat ndéng nghiép va co gi¢i héa muc
d6 thap, nang suat lao dong thap thi chinh sach phat trién gido duc noi chung va
gido duc dai hoc can tap trung phat trién cac co s& dao tao nghé, trung cap va
cao dang.

O cac quéc gia cdng nghiép hoa ¢ nén kinh té phat trién. co cdu trinh do
gido duc cua nhan lyc c6 xushréng “hinh trong™, tic 12 & phan giira trinh do
trung cap 6n nhét theo ty 1¢ so cap - trung cap - dai hoc 1a 25-48-27.

Mot vai so sanh vé co cau trinh do

Figue 17a Percentage distribation of the population aged 26 1o 64, by highest level of education campleted and
country. 2004
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Sy phat trien kinh.té khong dong déu gitra cac vung.doihol chinh sach gido
duc can bao dam co hoi tiép can cac dich'vu gido duc cting nhu quy heach mang
ludi co so ddo tao. Nhu vy, chinh sach dau tu gido duc & cac ving mién khac
nhau véi trinh do phat trién kinh té khac nhau ciing can co cac chinh sach dau tu,
nganh nghé dao tao va tham chi ca chuong trinh dao tao cling can c6 sy diéu
chinh hop ly.

T6m lai, kinh té 12 yéu té anh huong quyét dinh dén qué trinh chinh séch.
Ban chat cia md hinh kinh té, trinh do phat trién kinh té, cau tric cua nén kinh
té s& hinh thanh nhu cau nhan luc va tao diéu kién cho phat trién gido duc. Chinh



sach x& hoi hoa gido duc hay mé hinh két hop cong tu trong chinh sach phat
trién gi4o duc 1a biéu hién rd nhat vé anh huong cua nhan té kinh té dén chinh
sach giao duc.

2. Vé chinh tri

Giao duc cd vai tro phuc vu cho muc tiéu chinh tri cia cac dang phai chinh
tri boi gido duc dao tao ra con ngudi phuc vu cho nén chinh tri d6. Vi thé, chinh
s&ch giao duc phai dap tng duoc su_guan tdm cua cac nhom loi ich khac nhau
trong xa hoi. Mot thé ché chinh tri rat can nhitng'cong dan duoc dio tao ra trung
thanh véi 1y tuong va thé ché chinh tri d6. Khong thé c6 mot chinh séch giéo
duc thoét khoi boi canh chinh tri trong nuéc va thé gidi, nhat 1a xu thé toan cau
hoa va hoi nhap & cac qubc gia khacsnhau, cac dang phai thuong lay chinh sach
gido duyc va y té lam cha dé cho cudc van dong tranh cir. P6i véi nudc ta, chinh
sach gi4o duc ludn phai bam theo quan diém, Iy tudng, dudng 16i, nguyén ly cua
Pang vé phat trién gi4o duc dé phuc vu cho sy nghiép.phat trién kinh té - x& hoi
ma Pang ta la nguoi 1anh dao.

Sy can bang va hai hoa caa kinh té va chinh tri la yéu cau can thiét dé mot
chinh sach gido duc thanh cong. Néu chi thién vé phuong dién kinh té s& dan
dén su mat binh dang vé co hoi tiép can gido.duc cua ngudi dan ¢ nhing ving
kinh té kho khan. Do vay, chinh sach giéo duc (tai chinh gido duc) ciing can
quan tam dén cac nhom dbi twong khac nhau, phu hop véi duong 16i caa dang
cam quyén va khong thé nhan manh thai quéa cac “giai phap” thi truong dé giai
quyét van de nao-dd cha gido duc.

3. Vé khoa hoc ¢ongnghé

Thé giéi chung kién su tién bo nhanh chong caa khoa hoc cdng nghé. Hau
hét cac linh vuc cua doi séng kinh té, chinh tri, xa hoi déu chiu tac dong cua tién
bo cdng nghé. Gido duc khdng nam ngoai nhimg tac dong d6. Su phét trién cua
cdng nghé thong tin truyén thong (ICT) da tac dong manh dén gido duc, l1am
xuat hién nhitng phuong thtrc gido duc mai va thuc sy 13 mot cudc cach mang vé
day va hoc trong nha truong.

Chinh ICT da lam thay doi vai trd va méi quan hé gitra thay va tro, gitra
nha trudng va cong ddng xa hoi. Ngudi thay khong chi 1a ngudi truyén bé thuan



tdy tri thie cho sinh vién ma 13 nguoi din dat sinh vién dén chan troi tri thirc
méi, dén véi ngudn thong tin khong 16 cia loai ngudi thdng qua mang Internet.

Cung cap gi4o duc théng qua phuong tién ICT s& gia ting co hoi hoc tap
ctia ngudi dan. Nguoi dan ¢d thé hoc & moi noi, moi lic dé lam giau tri thic cho
ban than.

Chinh sach gi4o duc phai bao dam co hoi binh dang tiép can dén cong nghé
thong tin truyén thong cua ngudi hoc @ cua gido vién ciing nhu can bo quan ly
gido duc. Chét lwong gido“duc va van hoa eiifig can duoc quan tam khi lam
chinh sach gi4o duc. C6 thé xem ICT la mot edng cu quan trong gidp hinh thanh
x& hoi hoc tap va gilp cho moi ngudi ¢o hdi dé hoc sudt doi.

Tién bo cua khoa hoc cong nghé'da 1am cho tri thirc va Ky ning cta ngudi
hoc nhanh chéng lac hau sau mot thoi gian ngan. Chinh sach gio duc can phai
gitip cho con ngudi ¢6 ning luc hoc tap sudt doi, nang luc.chuyén doi ki ning
(transferable skill). Viéc dao tao nghé nghiép véi pho bién kién thic hep va
chuyén sau khién nguoi lao dong twong lai s& gap nhiéu rai ro khi cong nghé &
noi 1am viéc thay d6i. Chinh vi vay, gido duc ¢ hau hét cac quoc: gia trén thé
gidi chuyén manh sang gido duc va dao tao theo ning luc thuc hién.
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Tom lai, tién bo khoa hoc cong nghé dit ra thach thirc d6i voi nguoi 1am
chinh sach gi4o duc 14 1am sao trang bi duoc nhiing kién thtc, ki nang thiét yéu
dé ngudi hoc phat trién va tu phat trién trong khoang thoi gian va nguon luc han



ché cua thiét ché gido duc. Tién bo cong nghé anh huéng manh mé dén thi
truong lao dong, tuyén dung trong cac doanh nghiép va co cau trinh do nhan luc
trong mdi quéc gia. Cung véi su tién bo cua khoa hoc ¢éng nghé, ICT dang tro
thanh cong cu dic luc gitp d6i méi nén giéo duc & moi qubc gia.

4. V& toan cau hda

Chinh sé&ch gido duc chju anh huéng manh mé cua toan cau héa trén nhiéu
linh vyc. Toan cau héa va hoi nhap_guéc té khién cho di chuyén lao dong va
dich vu tir qubc gia nay dén quée gia khac. " P&co thé hop tac va trao doi lao
dong hiéu qua, nguoi lao dong phai duoc dao tao dap ung nhu ciu cua cac
doanh nghiép mang tinh toan cau. Noi cach khéc, lao dong duoc dao tao ra phai
dat chuén trinh do, chuan k¥ ning tueng dong véi chuan cua khu vuc hoic quéc
té. Chinh sach giéo duc khong chi tap trung cung cap nhan luc cho thi truong lao
dong trong nudc ma con cho thi truong lao déng nuwdc ngoai. Viéc cung irng cac
dich vu gi&o duc sé& do ca cac nha cung cap dich vurgiao duc & bén ngoai lanh
thé québc gia véi nhiéu hinh thicc khac nhau. Méi trudng chinh sach ¢ d6 nha
nudc, co sé dao tao va ngudi hoc tham gia vao qua trinh gido duc di thay doi.
Thé ché hda nhitng chinh sach gido duc trong b6i canh toan cau hoéa doi hoi phai
duogc thay d6i va diéu chinh phd hop voi muc tiéus chinh sach gido duc dé vira
huy dong duoc nguon luc, cong nghé, kinh-nghiém giao duc tién tién, vira bao
vé nguoi hoc trude dich vu gido duc chat lwgng kém, dong thoi vuot qua duoc
nhitng thach thiac vé van héa khong phu'hop voi thuan phong my tuc cua dan

A

toc.

Bén canh d6, nhitng van dé vé cong nhan van bang giira cac quoc gia can
phai dugc dat ratrong.qua-trinh chinhsach.

5.Ve xa hoi

Nhitng yéu té xa hoi lién quan dén dan s, lao dong viéc 1am, khoang cach
su gidu nghéo, gidi tinh, dan toc, v.v. déu can dugc xem xét trong qué trinh
chinh sach. O nhiéu quéc gia, cac chuong trinh gido duc sau trung hoc khong chi
dap wng nhu cau tir thi truong lao dong ma con dap @ng nhu cau caa thanh nién
tét nghiép trung hoc, nhitng déi tugng hoic khéng muén hoc dai hoc, hoic
khong thich hop hoc nhiing chuong trinh mang nang tinh han [am. Nhing d6i



tuong theo hoc chuong trinh nay thuong mat tir 2 dén 3 nim dé c6 mot trinh do
chuyén nghiép. Su ra doi cua nhiéu co sé gido duc sau trung hoc (cao dang)
trong nhitng nim qua ¢ Viét Nam 1 vi du vé tac dong cua yéu td'xa hoi doi voi
chinh sach gido duc. Trong bdi canh viéc 1am duogc tao ra thap hon so véi lao
dong doi du, nhat 1a khi quy md gido duc trung hoc phd théng ting 1én nhanh
chéng, viéc md rong quy md giéo duc cao dang, dai hoc 1a mot sy diéu chinh
chinh sach nham lam giam thiéu su tac dong va st ép bat loi tir phia xa hoi.

3 nhém yéu 5 tac dong dén gido duc

Kinh t& toan
céu (ddu tv

von, lao
dong, céng
nghé, th tntong
thé gidi)

Tiéh b6 khoa
hoc, céng
nghé, t6
chite quan ly
san xuét..

Khung Co cdu hé
luét phap théng :iyzo

Ngoai nhiing yéu té phan tich trén anh huéng dén chinh sach giéo duc,
ngay noi tai hé thdng giéo duc cling c6 nhimg tac dong qua lai gitta cac bo phan
cau thanh hé thong gido duc.

1. MO 56 CHINH, SACH, GYAO DUC CHU YEU ANH HUONG
PEN PHAN LUONG HQC SINH

Theo Chién luge.phat.trién gido duc giai doan.2001-2010,.ty I& phan ludng
hoc sinh t6t nghiép trung hoc ce'sé vao co so giao duc nghe nghiép 1a 10% nam
2005 va 15% vao nam 2010, tic 1a khoang 120.000 d¢én 180.000 hoc sinh vao
hoc trung hoc chuyén nghiép. Muc tiéu phan ludng vao cac trudng day nghé tir
72.000 hoc sinh (nam 2000) 1én dén 180.000 hoc sinh vao nam 2010. S liéu
thuc té cho thay muc tiéu nay khong dat duoc. Mdi nam sb lwong hoc sinh tét
nghiép (ké ca sé bo hoc & trung hoc phd théng) vao hoc trung hoc chuyén
nghiép khoang tir 25.000 dén 27.000/hoc sinh.



Trong Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011-2020, ty 1& phan ludng
vao gido duc nghé nghiép chiém khoang 30% vao nam 2020, c6 nghia 1a dén
nam 2020, quy mé hoc sinh tét nghiép trung hoc co sd vao hé théng giéo duc
nghé nghiép vao khoang 320.000330.000 hoc sinh. Pay 1a nhiém vu ning né va
la thach thirc dbi véi hé théng gido duc nghé nghiép.

1. Chinh sach phat trién hé théng giao duc
1.1. Vé co cdu hé théng gido duewa dao tao

Phan ludng trong gi4o duyc la su hinh thanh con duong hoc tap cua ngudi
hoc theo cac hudng khac nhau, phtl hop véi nang luc, nhu cau, diéu kién hoc tap
ctia mdi c& nhan, cta nén kinh té va‘cta xa hoi. Muc tiéu téi thuong cua Viéc
hinh thanh céc mach ludng hoc tap‘trong hé thong gido duc can hiéu 1a khong
phai chi vi bang cap ma phai la viéc da dang hoa cac con duong hinh thanh su
nghiép cta mdi ca nhan vi viéc 1am, thu nhap va vi mot xa-hoi phat trién on
dinh.

Mét co cau hé thong gido duc duoc thiét ké tot sé 1a diéu kién thuan loi dé
van hanh mot nén gido duc hiéu qua va diéu kién quan trong dé-thuc hién cong
tac phan luong va khoi luéng.

Mot co cau hé thdng gido duc tét can dap &ing cac yéu cau sau:

- Phii hop vé tam 1y I&a tudi, muc tiéu gido duc, diéu kién kinh té, xa hoi,
bdi canh qudc té va khu vuc, dic biét 1a dap wng nhu cau phét trién ngudn nhan
luc phuc Vit eBng nghiép hoahiéi dai"hda nén kinh té dat nudc.

- Chét lugng va hiéu-qua-co-cau hé thong-phai-dugc thiét ké bao dam tinh
lién thong gitia-eaestrinhedophan 1uong phil hop.voimnangsuchhu cau va diéu
kién caa nguoi hoc dé co thé hoe tap sudt doi va tien toi viec hinh thanh'métnén
gido duc dai hoc dai ching cho dat nudc.

- Co cau hé théng gido duc can bao dam tinh tuwong thich véi qudc té va
tinh 6n dinh twong ddi truéc nhimg thay d6i tir moi trudng bén ngoai. Pong
thoi, co cau hé thdng phai mang tinh kha thi, chuan hoa, giam bét cac dau méi
quan ly (ca ¢ Trung wong va dia phuong) theo phuong doc va phuong ngang,
nang cao hiéu luc quan 1y d6i véi hé thong.



Nhitng dic trung cta co cau hé thong gido duc gém céu tric cac co s gido
duc va ddo tao; yéu cau trinh do dau vao va dau ra cia ngudi hoc (& mot sé qubc
gia c6 thé yéu cau cé lra tudi & dau vao); sb cac bac trinh d6 cua hé théng gido
duc; con duong hinh thanh ning luc nghé nghiép khac nhau trong hé thong; hinh
thire cung wng dich vu gido duc; vin bang ching chi, co ché bao dam chét luong
va co ché cdng nhan van bang ching chi trong hé thong.

Co cau hé théng gido duc & nudc.ta chua dap tng dugc Cac yéu cau trén.
Biéu hién rd nhat 13 nhiéu co1sd ddo tao cling dao tao ra cac loai trinh do khac
nhau, thiéu tinh chuan hoa, khd lién théng, chat lwgngrhicu qua thap, can tro nhu
cau hoc tap suét doi cua nguoi hoe.” Viée hinh thanh chinh séach lién thong qua
Luat gido duc ndm 2005 va Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat gido duc
nam 2009 1a mdt budc tién quan trong trong nhan thic. Tuy nhién, thé ché hoa
diéu d6 thanh co ché lai dang gap nhiing tré ngai do thiéu dong bo trong chinh
sach nhu kiém dinh, t6 chiic dao tao theo tin chi, co.ché tai chinh, quy ché dao
tao, kiém soat chat luong. ..

Sy rac rdi xuat hién trong hé théng gido duc quée dan do cac trinh 6 qudc
gia dugc dinh nghia khong 1& rang va chong 1ap nhau thé hién qua ddi tugng
ngudi hoc, muc tiéu dao tao, két cau chuong trinhyno6i dung dao tao, do luong,
danh gia. L& ra cac trinh do trong hé thong gido duc phai duoc phan anh tir cau
trdc luc luong lao dong gém ba cip: so cap, trung cap va cao cap. Nhu cau thi
truong lao dong s& duoc phan anh vao cau tric hé thdng gido duc quéc dan, 1a
co s6 quyshoeachreac-co so-daotaonhan luc, théng nhat chuong trinh, chuan dau
ra... V&i co cau hé thong nhu trén, chiing ta khong thé c6 dy b4o nhu cau nhan
luc tin cay do khong phan biét duoc cac trinh ¢ mot cach minh bach.

Luat gido duc dai hoc ¢6 hiéu luc'fir ndm 2013 nhung nhtng quy dinh vé
phan tang gido duc dai hoc van cham dugc ban hanh. Chua hinh thanh mot cach
hé théng céc co sd gido duc dai hoc nghién ciru, khoa hoc tng dung, dinh huéng
nghé nghiép voi cac chuong trinh dao tao va to chie dao tao twong tng. Mac di
quy hoach mang ludi gido duc dai hoc Viét Nam di duoc diéu chinh mot sé 1an
nhung hai hé théng con gom cac trudng dai hoc nghién ctu va dai hoc cong
nghé chua duoc hinh thanh vé&i cac chuong trinh dao tao tuong tng ma van
ding Ian chuong trinh khung ctia ciing nganh dao tao. Do vay, su phan tang giao



duc dai hoc xuét hién nhung chuong trinh dao tao van khong cd sy thay doi can
ban tirc van dung chuong trinh mang niang tinh han 1am.

Nhu vay, xét theo phuong doc, co ciu hé théng nhu trén khong gép phan
tao co hoi khoi ludng cho hoc sinh. N6i cach khéc, hé thdng gido duc chua tao ra
loai hinh truong va kém theo d6 1a chuong trinh hoc tap dé c6 thé phan ludng
hoc sinh mot cach “ty dong” theo nang luc, s¢ truong va nhu cau nhan lyc cua
nén kinh té. Nhu vay, viéc hinh thanhscéc hé thong con theo phuong doc V4i
mot bén 1a cac trudong dai heercling cap céac kiénithirc mang tinh han 1am va mot
bén 1a cac trudong day nghé, trung hoc k¥ thuat, nghiép vu, cao dang... (cong
nghé, cong dong, kinh té ki thuat nghiép vu) va dai hoc céng nghé vaoi ham
lwgng cadc mon hoc vé nghé nhiéu hon 1a can thiét.

1.2. Phét trién giao duc phé thong

Trong nhimg nam qua, gido duc pho thong da co budc.phéat trién hét suc to
l6n vé quy mo. Ty 1& hoc sinh tét nghiép trung hoc eo'sd vao hoc trung hoc phd
thong ¢ nhiéu dia phuong da vuot qua con s6 80%, trong khi sé lugng hoc sinh
hoc & bac trung hoc co sé bé hoc nhiéu, mdi nim wéc tinh-tir 260.000 dén
300.000 em. Sy phat trién quy md cua gido duc pho théng nhanh chong di anh
huong dén chat lwong gido duc pho thdng. Viée d@6i méi chuong trinh va sach
gido khoa tir ndm 2000 c6 nhiéu han chénhu: qué tai, cat khic, han 1am, thiéu
hinh thanh ning luc thuc té... din dén chat lwong thuc cua gido duc phd théng
chiu anh huéng nghiém trong.

S6 hec sinfikhong hot phé.thong trung hoc tir nim 1996 dén nim 2010



S8 hoc sinh khéng hoc phé théng trung hoc
tir nam 1996 dén nam 2010

S8 hoc sinh khdng hoc phd théng trung hoc

S -‘\w

-

AT

1996 997 1098 1999 2000 2001 2002 2008 2004 2008 2006 2007 2008 2009 : 2010

Udc tinh khodng gén 10.000.000 hoc sinh khéng vao hoc phé théng
trung hoc sau Idp 9 t nam 1996 dén nam 2010

Ma rong “dong chay” hoc sinh tét nghiép trung hoc co sd vao hoc trung
hoc pho thong dong nghia 1a dong chay vao eéc co sé gido duc nghé nghiép s&
bi co hep lai. Mt khéc, khi quy md hoc sinh tét nghiép trung hoc phé théng qua
|6n dan dén nhu cau cua gido duc dai hoc cho s6 hec sinh tét nghiép trung hoc
pho théng nay. Nhiéu truong cao dang, dai hoc duot mé ra (ké ca cong lap, dan
lap va tu thuc) dé dap tng nhu cau, giai toa suc ép cua xa hoi. Két qua 1a véi dau
vao khong cao, cong vai viéc kiém soat chat lwong gido duc dai hoc khdng tot
dan dén chat luong va hiéu qua gido duc dai hoc bi anh huéng nghiém trong.

Van dé phan cip quan ly dugc giao cho dia phuong nhung lai rat can su
diéu phéi chinh sach & Trung wong, trong @6 nhiém vu quy hoach phét trién giéo
duc pho“thong hét lstic quanitrongy Chinh sach cua Trung wong 1a nhat quan,
théng nhat nhung khi thuc hién can da dang va linh hoat. Chinh sach phan cap
quan 1y 1a xu hudng cai cach hanh chinh gido duc cua nhiéu qudc gia, nhung co
nhitng qudc gia that bai do trinh d6 quan Iy hé thong han ché, khung luat phap

chua day du cong thém vin hoa va tam nhin.
1.3. Chinh sé&ch phét trién gido duc nghé nghigp

Trong hon mét thap ky qua gi4o duc nghé nghiép da c6 su phat trién manh
vé quy md, nhat 1a ké tir khi tai thanh lap Téng cuc Day nghé va do Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi quan ly. Quy md day nghé nim 2011 ting 1én
khoang 3 1an so v&i nam 2000, quy md cua giao duc trung cap chuyén nghiép
tang 1én trén 2,8 1an trong clng thoi ky. Hé thdng cac co sd day nghé duoc phét



trién khd manh theo su phat trién caa nén kinh té va chinh sach dau tu cua Nha

nudC.

Tuy nhién, muc tiéu phan ludng hoc sinh sau trung hoc co sé van bé tac,
trong khi van con mot luc luong rat Ié6n lao dong trong d6 tudi chua dugc dao
tao chuyén mdn k¥ thuat (khoang 84,6% trong tong sé gan 52 triéu lao dong
trong d6 tudi) va rat khd “phan ludng” vao hoc trinh d6 trung cap hay cao ding.

Chinh sach quan 1y nha nuéc vé@iao duc nghé nghiép con nhiéu bat cap
d6i voi cong tac phan ludngt Sue chong chéo véchirc ning gido duc nghé nghiép
cua Bo Gido duc va Pao tao véi B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi din dén
su chong lap caa nguon luc (tai chinh, con nguoi, dat dai) 1am cho hé thong kém
hiéu qua. Su bt cap vé bang cap vastrinh do ciing nhu nhitng quy dinh vé quan
ly cia mdi Bo dan dén hé théng mat tinh lién théng, cong nhan va chuyén doi ki

nang ciing nhu hoi nhap, trao d6i lao dong véi nudc ngoai.

Bén canh d6, nganh lao dong, thuong binh va xa hoi ¢ dia phuong hau nhu
khong co vai tro trong viéc giao duc hudng nghiép cho hoc sinh cac truong
trung hoc co sé hay trung hoc phé thong thuoc nganh giao duc quan ly. Hoc sinh
hoc hudng nghiép trong céc co sé gido duc trung hoc ¢o sd, trung hoc phd théng
kho c6 thé c6 chat luong do thiéu thon doi ngli.gido vién cling nhu co so Vit chat
dé thyc hién dao tao nghé, néu cé hoc.xong cling chi dé duoc cong diém ma
khong duoc thira nhan ky nang trén thi truong lao dong.

Su bat cap vé cac trinh do trong gi4o duc nghé nghiép khién cho nguoi hoc
kho hiéu vé ban-chat trinh/d6-sa.cap,.trung cap hay cao dang dé lya chon con
duong lap.nghiép.-Viée dua vao hé.trung-cap nghé va cao diang nghé nhung
chua chuan-bisddyrdivéchuong,trinh, giao trinhseiing nhichuanday.di thong
tin tir phia cau cua thi truong lao dong (yéu cau ve ky nang, vi tri viéc lam'caa
trung cép, cao dang theo nganh kinh té trong thi truong lao dong déu chua o
rang).

Pé thu hit thanh nién trong do tudi vao gido duc nghé nghiép doi hoi mot
s6 diéu kién tién quyét 1a:

+ Chat lugng dao tao bao dam dé dap (g nhu cau cua thi truong lao dong;



+ Viéc 1am sin c6 va thira nhan trinh d¢, vin bang cua ngudi hoc trung cap
nghé, trung cap chuyén nghiép tir bac trung hoc co s trén thi trudng lao dong;

+ C6 co ché khuyén khich nguoi hoc va giéo vién ¢ co s& gido duc nghé
nghiép;

+ Chuong trinh dao tao phl hop véi kha ning hoc van va nhu cau cua
nganh kinh té.

Mic du trong nhitg nim qua NHa nuéc di dau tu rt 16n cho day nghé noéi
riéng va cho gido duc nghé nghiép néi chung, song suit dau tu trén dau ngudi
hoc con khé thap so véi nhiéu quéc gia phét trién. Bén canh do, do thiéu quy
hoach mang ludi phét trién gido duc nghé nghiép thong nhat din dén noi thira
noi thiéu, dau tu dan trai gay 1ang phi'nguon luc quéc gia. C6 khong it co so
gido duc nghé nghiép xay dung khang trang, hién dai nhung thiéu dong bo,
ngudn tuyén sinh & cac co s& hoc nghé thiéu thon, canh tranh gay gat ngudn
tuyén sinh Véi cac co so gido duc dai hoc cho thay surbat cap trong chinh sach
phat trién giéo duc hién nay.

Chinh sach gi4o duc vé phan luéng dang méau thudn gitta-muc tiéu chinh
sach vai thuc té noi tai cua hé thong. Mot mat, van con ty Ié 1on ngudi lao dong
chua dugc dao tao nhung trinh d¢ gido duc thap nén kho c6 thé duoc gido duc o
bac dai hoc hoic dat trinh d6 trung cép, cao dang. Mit khac, muc tiéu co ban tro
thanh mot nude ¢éng nghiép vao nim 2020 doi hoi co cau trinh do nhan luc caa
ching ta it nhat cling phai twong dong véi co ciu trinh do nhan luc cua cac nudc
thuoc T6 chic Hop.tac phat itrién.kinhsté (OECD), ¢ co ciu trinh d6 nhan luc
dang hinh.trong (theo-ty & so'cap trung cap-dai hoc 1a25-48-27, tirc la khoang 1
dai hoc: 1, 78:trungicapi 0i92isoneap). NOi cach.khacyehing tavirasphai.ting quy
mo 'gi4o duc dai hoc, vira phai tang quy mé dao tao trung cap, trong khi 6 Trong
hoc sinh tét nghiép trung hoc phd thong dang c6 xu hudéng giam. Néu ap dat
chinh séch phan ludng theo ty Ié vao trung hoc phd thong nhu mét sé québc gia
phat trién thi ching ta rat kho khin dé c6 da nhan lyc c6 trinh do dai hoc, dong
thoi kéo theo nhiéu hé luy vé tang truong Kinh té.



Ty 1 luc lugng lao dong da qua dao tao chia theo cac trinh do
(cac nam 2007, 2009, 2010, 2011)
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1.4. Phét trién giao duc dai hec

Mot s6 ¥ kién cho rang chinh sach phat trién gido duc dai hoc “6 at” trong
nhitng nim qua 1a mot trong nhiing nguyén nhan anh huéng dén muc tiéu phan
lusng hoc sinh vao gido duc nghé nghiép. Tuy nhién, chua ¢6 mot nghién ctu
nao cho thdy mdi twong quan vé phaét trién gido duc dai hoc anh huong dén ty 16
phan ludng hoc sinh tét nghiép trung hoe co sé. Mot s6 ngudi cho rang do quy
md phat trién dai hoc qua manh nén rat/it hoc sinh chon con dudng giéo duc
nghé nghiép va ngudi hoc vi thm 1y bang cp nén thuong tir choi gido duc nghé
nghiép. Nhung mdt diéu'déd thay 1a'chat luong gido duc dai hoc cua hé dao tao
lién thdng.khong cao-vathi truong lao. dong ¢6 xu hudng -choi bo nhiing nguoi
t6t nghiépshérliénrthong) dordéreong tic phan-dudngrhoeiSinhvaoshoee.giao.duc
nghé nghiép da bi “chin tir xa” khi'ma dau ra cua hé lién thong rat khd kiém
viéc 1am. Nguyén nhan chat lugng dao tao lién thong khong duoc thi truong
chap nhan cé nhiéu nhung cha yéu van la do chinh sach phan ting va phan
ludng gido duc dai hoc; chuong trinh va phuong phap dao tao khéng phu hop
véi dbi teong hoc sinh (vén khong ¢o ning luc dé hoc cac chuong trinh dinh
huéng nghién cau han 1am); mot sé trudng dai hoc chay theo loi nhuan da
budng xubi viéc quan ly chat luong dao tao, thiéu diéu kién bao dam chat
luong... Viéc t6 chuc thi dau vao ciing vai hoc sinh vira tét nghiép trung hoc



phd théng da 1am giam dong luc hoc tap cua nhiéu thanh nién trong hé théng
gi4o duc nghé nghiép.

1.5. Tw nhén héa dao tgo nghé nghigp

Chinh sach dau tu ctia Nha nuwéc dé phét trién hé thdng gido duc nghé
nghiép mang nhiéu dic tinh baeweap; phan bo kinh phi kiéu cap phét, hinh quan,
thiéu co ché khuyén khich thanh phan kinh té tu'nhan tham gia dao tao nghé
nghiép. Hé thdng day nghé cong lap da gép phan dao tao nghé cho mot bo phan
kh& 16n lao dong. Tuy nhién, can nhin nhan mot thyc té thiéu viéc 1am trong xa
hoi, hoc nghé xong nhung tuong lai viée lam kha md mit véi nhiéu nghé va mot
ty 18 lao dong rat 16n chua duge dao tao. Viée.tuyén dung lao dong trong nhiéu
doanh nghiép FDI c6 xu hudng chi tuyén lao dong.phd théng roi dao tao ngan
han cac k§ ning cho ho. Vi thé, viéc dao tao ki nang cho luc luong lao dong
hién nay & Viét Nam tré nén quan trong hon bao gior hét ma khdng phai 1a dao
tao dan dén van bang. Pau vao dé dao tao ky nang d6i Véi gido.duc nghé nghiép
c6 thé noi 1a vo ciing 16n nhung Nha nudc khong thé da kinh phi dé chi dao tao
d6i ngii nhan luc ndy ma doi hoi phai tu nhan'héa, ¢6 chinh sach va co ché dau

tu dé doanh nghiép cing dao tao ki nang nghé nghiép nay.

Kinh nghiém ¢ My, ty 1& chi cong cho dao tao tai doanh nghiép 1én dén gan
85% (nguon-5Jludng-giao.duc-aghé.nghiép & My nam 2012).

Chi quéc gia & My cho 5 ludng giao duc nghé nghiép 524 ty USD



Dao tao nghé tai doanh nghiép chiém 444ty USD (84.7%)
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Phén tich va danh gia chinh sach gié h huong dén muc tiéu va cong

tac phan ludng hoc sinh sau trung hoc 13 cong viéc phuc tap do ban than

chinh s&ch gio duc chiu tac dong cuaa rat nhiéu chinh sach kinh té - x4 hoi - van
hoa - Iua]ph[pB CE en.eac chinh sach. Noi dung dugc trinh bay
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ach gido
duc.go i
ot so chinh séch giao du
ludng hoc sinh sau trung hoc. Qua trinh phan ludng dé dat duoc muc tiéu dé ra
phu thudc vao nhiéu yéu t bén trong va bén ngoai va khdng thé giai quyét bang
mot vai cong cu gian don kiéu hanh chinh hay tuyén truyén van dong. Qua trinh
nay bao gém ca phan ludng va ca khoi ludng ngay trong 1ong hé thdng giéo duc
va o thi trudng lao dong. Nhimg chinh sach lién quan dén ciu trlic hé thong gido
duc, su phéat trién gido duc phé thong thiéu quy hoach & cap vi mé va cip dia
phuong, su rdi ram cua hé théng giao duc nghé nghiép vé quan 1y va trinh do, su



phat trién cua gido duc dai hoc va xa hoi hoa gido duc dang anh huéng dén cong
tac phan ludng hoc sinh sau trung hoc. Tuy nhién, viéc phan ludng hoc sinh phai
dat duoc muc tiéu chat lwogng, hiéu qua va binh dang co hoi tiép can dén dich vu
gido duc cd chat luong. Viéc phan ludng chi quan tim dén sé thanh nién tot
nghiép trung hoc co s hay trung hoc phé thong dé dinh huéng dao tao theo
bang cdp ma khdng chi y dén dao tao k§ ning bang cac khda ngin han s& khong
phU hop Vi tinh hinh nuéc ta it nhat trong vong 5 dén 10 nam téi. Viéc phan
ludng khdng phai chi 1a cong.viée-ctia nganh gio duc (thiét ké chinh sach. co
ché...) ma con 1a cua cac cap tiy Pang va chinh gquyeén cac cap, c4c to chic doan
thé x& hoi, cac doanh nghiép dang st dung lao dong va phai co tu duy thay doi
manh vé quan 1y nha nudc ddi voi gido duc noéi chung va vai gido duc nghé
nghiép noi riéng.




