GIOI THIEU VE CHINH SACH PHUC LOI XA HQOI CUA NHAT BAN

Tim hiéu ché do phuc loi x& hoi ¢ Nhat Ban hién nay khéng thé khéng bt
dau tir lich str hinh thanh va phéat trién cua nd. Viéc d6 khong chi cung cap cho
ching ta bic tranh day du vé con ngudi va xa hoi Nhat Ban ma di sau vao tim
hiéu mot cach sau séc linh vuc rat phuc tap, kha doc dao ciia nudc nay — do 1a ché
d6 phic loi X hoi.

ét quan niém veé phuc loi x&
huc té hién nay mic du

bé thuc hién muc di
hoi, dac biét cach danh gia cu
c6 rat nhiéu nét twong dong vé q
phap thuc hién & mdi nudce lai rat khac n
ting thoi diém, timg diéu kién hoan
Thong thuong khi danh gia sy tién bo, co
n6i dén chinh sach ¢am bao x& hoi va phuc loi

ao cu thé timg linh vuc va bién
am chi ngay ¢ trong mot nudc tuy
guan niém nay ciing c6 su thay doi.

N
~

xa hoi ¢ cac nudc, nguoi ta hay
8 con cO cac nha hoach
cong dong qudc té.

Quan tdm véan dé nay khong chi c6 cac hoc
dinh chinh séch, quan 1y diéu hanh trong nuéc ciing
Khi ban vé linh vuc ndy ching ta s& gap hang loat k
duoc phan biét rd rang. Chang han, khai niém: dam
phuc loi xa hoi, an toan xa hoi... Tuy nhién, cac tranh
quanh khai niém phuc lgi xa hoi va dam bao x

on chua hoan toan
L

i, @’ ninh x& hoi,

ong chii yéu xoay

Quan niém bao dam xa hoi 1a motwadi yc nhiéu nha nghién ctu dé
cap. Tuy chua c6 duoc mot khai niém thd i

c6 thé nhan thay la tinh bao quat rong Ién¥cac van dé xa hoi caa no. Pong thoi,

noi d BH ﬁ gh nhiém chia sé va sy gitip d& x4 hoi doi
Vi cac h h ca i, dac biét vai cdc nhdm bi rai ro va gap

vy, van dé s& khong chi 1a sy quan tam cia cac nudc kém phat trién ma 1 cua
chinh cic nuéc dang phat trién. Mic du, cac nudc nay di dat duoc nhiéu thanh
tuu vé phét trién kinh té xa hoi, song ciing xuét hién khong it van dé doi hoi c6 su
nd luc giai quyét caa chinh phu va cong ddng. Tuy nhién, ngay nay quan niém
dam bao x& hoi duoc mé rong va duge coi nhu 1a “dich vu xa hoi” véi ddi twong



quan tdm cua ché do khong chi nhitng ngudi khong ¢6 co may ma véi ca cac ca
nhan binh thudng thi ndi dung caa van dé con rong Ion hon va phic tap hon.

O Nhat Ban hién nay trong gi¢i chuy@n mén vé phic loi xa hoi dang tranh
luan vé pham vi st dung hai thuat ngir “bao dam xa hoi” va “phic loi xa hoi”.
Mot loai y kién cho rang, dam bao x& hoi 1a mot pham trd 1on, phic lgi x& hoi chi
la mot trong nhiéu yéu té cau thanh cua hé thong bao dam xa hoi. Y kién khac cho
rang: phac lgi xa hoi 1a pham tru 1on, am xa hoi chi la mot khia canh cua no.
Quan diém th ba thuoc logi Ucaboi Xa hoi va dam bao xa hoi la
mot khai niém chung. Nhu ve ai khai niém nay qua la
khéng dé dang. Song, diéu co t ol dung cua hai khai niém nay
¢ cai chung, cai dong nhat. Su kha yéu 12 & pham vi, qui md hoat
dong, hinh thirc biéu hién...

Khi nghién ctu phac lgi xa hoi Nhg
dinh & diéu 25 Hién phap Nhat Ban nam 1
quyén duoc hudng cudc song véi mac téi thiu v
c6 trach nhiém duy tri va nang cao cudc song cho nh
hoi, bao dam xa hoi va vé sinh cong cong”. Dé cu thé
phap, nam 1950 Ban tham tra vé ché d6 bao dam xa h
ban huéng dan vé ché 6 bao dam x& hoi. Theo ban
x& hoi gom 4 linh vuc chinh: Bao hiém x4 hoi
nha nudc, vé sinh cong cong, phuc loi xa& hoi
duoc luat dinh hoa, phudc loi xa héi dugc
hoi. Vay ndi dung cua phuc loi x hoi go
tiép vao nhirng biéu hién ciia n6 ching ta can tro lai véi diém xuét phét caa céc
hinh th c-rFyé é

0 thé noi ca_nhan

chiing t6i can cur vao nhirng qui
“tat cd mor ngudi dan déu ¢
i vassirc khoé. Nha nuéc
én co so phuc lgi x&
dung nay cuaa Hién
anhAap va dua ra
“hay thi bao dam
h té), phu cap cua

ay, xem x¢ét cac van ban da
mot bo phan cia dam bao xa
{ing van dé gi? Trudc khi ban tryc

canh d6 khong it ngudi gap rat nhiéu kHO |
gitip d& 1an nhau xuat hién. Pac diém ndi bat caa hinh thic nay 1a xuat phét tu
dong co mang tinh tu phat. Pay 1a su giup d& cua nhimg ngudi ciing huyét théng,
cuing chung séng trong cong ddng, cuing nghé nghiép... V&i quan niém va chi giéo
cua tin ngudng, tinh cam. Chinh trong nhitng hoan canh dac biét d6 con nguoi
trong ciing cong ddng chia sé¢ dé gitp nhau vuot qua kho khin. Vi vay, su tuong

an. Vi vay, cac hinh thac tuong tro
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tro, gitp d& 1a mot hinh thirc cd tir xa xua ctia con ngudi, nd ton tai & hau hét cac
nudc, cac dan toc. Tuy nhién, sy han ché caa hinh thac nay 12 ¢ pham vi han hep
va qui mo trg giup nho bé cta nd. Thong thuong su gitp do nay thuong chi &
trong nhdm hoic cong dong nho. Vi vay, khi nhiéu nguoi gap kho khin hoac gap
cac bién cd 16n thi hinh thic nay to ra bat luc va khong da kha nang dé tro gidp.
Do vay, x& hoi da xuét hién cac hoat dong giap do khac da dang hon, qui mo 16n
hon, pham vi rong rai hon. D6 1a hoat
hinh thic nay hoat dong

g tr thién caa x& hoi. Thuong ban dau
i40s O cac nudc phuong Tay hoat
ong duoc nha tho, tu vién
g nguoi gap rui ro thong qua
inh nhu 14 yéu cau cua chla. Vi

dong tu thién cliru tro nguoi n
dang ra thyuc hién. Ban than cac
hoat dong cua nha tho da coi hanh dé
vay, khi thuc hién hoat dong nay ho
cua chiia. O Nhat Ban hoat dong tir thié
hinh thic tir thién kha phét trién va gop phan
nhitng ngudi gap hoan nan, rai ro. Song diéu ¢

nhan dugc long thuong va su ban on
dau da phan la cua cac phat ta. DO
ke vao Viéc.cyu mang, trg gilp
an thay” la hanh dong cua
can thiét caa ban than
. Trén thuc té, do

nhitng nguoi nay vi muc dich tin ngudng va xuat pha
ho chu khong phai tir nhu cau caa nhitng nguoi ca
nhiéu nguyén nhan khéac nhau sé luong ngudi gap kh
Ién kha nhanh. Vi vay, cac hoat dong hd trg mang ti
khéng con phi hop. Trong khi yéu cau vé 6n din
cap thiét, doi hoi c6 cac hoat dong cau tro du

ng el}éc song ting
_ mg’Uyen ca nhan
, XA hoi ngay cang
al chinh ctia nha nudc
dd ban hanh cac qui dinh vé
ng ta co thé thiy duoc cac hoat

Trung uong va cac dia phuong. Vi thé,
ctiu trg x& hoi, dac biét doi voi nguoi ngh
dong d6 ¢ cac nudc khac nhau... O ddy chinh phu da c6 cac qui dinh ctu tro va
tro tha T @/ ctla nha nugc. Chang han, & Anh nam 1601
da ra doi “luat cau ban” dugc sira doi vao nam 1834 va 1a co so chu yéu caa “luat

at. Tuy nhién, trén thuc te on van dung mot cach may
ma ly do cua no 1a luat khong qui dinh cu thé yéu cau téi thiéu can thiét cho cudc
séng ciia con nguoi. Vi vay, du luat nay thé hién sy tién bo va 1a hoat dong nhan
dao hét stic c6 ¥ nghia song nhimg ngudi theo chu nghia béac i da chi trich gay
gat. Theo ho, cai quan trong la phai gitip ngudi nghéo tu nhan thiac dugc hoan
canh cia minh va gitp d& dé ho tu giai thoat chia khong phai hd trg dé ho ton tai
va diéu nay chi dua lai két qua 12 “tai san xuét ra nguoi nghéo”.
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Cung Vvai sy phat trién caa san xuat, nhu cau vé cudc song cua con ngudi
tang 1én dan dan, nha nuéc va x& hoi ¢ diéu kién dé hd tro gitip d& cho nhitng ca
nhan va nhém nguoi gap kho khan. Vi vay hoat dong bao hé la hinh thie duoc ap
dung va da dua lai nhidu két qua tét. C6 thé noi day 1a hoat dong phuc loi x& hoi
dua trén nguyén tic vé sy phuc hdi chie khdng phai nguyén tic vé kha ning. Su
khac biét caa nguyén tic phuc hdi dugce coi nhu 1a mot bién phap co xem xét moi
nguyén nhan dan dén nghéo kho va rid Nhu vay viéc giup d& khong chi dé
khac phuc kho khan truc tjé n ché bét cac nguyén nhan co
lin quan gay ra nd. Chang h3 &o khd, rui ro 1a do bénh
tat, that nghiép, diéu kién séng

ic dich cua n6 dugc mé rong
gap bién cé dot xuat tro lai véi
hé nhan thay céc hoat dong nhu tro
n tdm, dac biét dbi vai cac ca nhan
dong nay con la ¢ cho cac dich

nham dua nhitng ngudi khéng co co
cudc sdng binh thuong. Vi thé, chi
cap tién, gido duc, nha ¢... dugc nha nu
va gia dinh gap kho khan. Sy khac biét cua
vu duoc thuc hién ngay khi gap rai ro xay ra. T
cap dén cac nguyén nhan gay ra, nhat 1a sy nghéo kh
bién phap phong tranh cé hiéu qua. Vi vay, dic diém
dong ctu ho thi ciing chinh lai 1a nhuge diém cua n
tang 1én da xuat hién nhiéu mau thuan. Giai quyét ma

, hoaf dong nay du co dé
van chua c6 duoc cac
ét riéng co cua hoat
U trg gilp xa hoi
Y- Ifsw ra doi cac
cung cap cac dich
vu dic biét, dan dan

hinh thuc trg cap va giap & x& hoi. Loai hoat do
vu binh dang ddi véi tat ca moi nguoi va bo s
phat trién va tro thanh méi quan tam c
hinh thirc phuc lgi x& hdi ma ngay nay d

U va cong dong. Do chinh 1a
dung mot céch rong réi va phé
bién. DU cé nhiéu nét tuong dong va nhiéu diém chung trong quan niém vé phdc

loi xa ' .B B)B ap va cach nhin nhan n6 khdng hoan toan

thdng nhit. Cho dén nay da ton tal nhicu quan niém vé phac loi x& hoi. Ching ta

sg la

ong gan vai loi ich cong cong
thong qua d6 ngudi dan duoc huong thu khdng phai tra tién. Quan niém nay duoc
Viét Nam va hau hét cac nudc x4 hoi chi nghia trude day dé cap. Trong tir dién
Tiéng Viét xuat ban nam 1992 caa Trung tam tir dién ngdn ngit da dua ra dinh
nghia: “Phuc loi la lgi ich cbng cong ma ngudi dan duwgc huong khdng phai tra
tién hoac chi tra mot phan”! (1. Tur dién Tiéng Viét — Trung tam tir dién ngon ngir,
Ha N6i,1992, tr.780) . Trén thuc té, phan ma nguoi dan duge huong khong mat
4
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tién thong qua lgi ich cong cong do nha nudc dua lai khdng nho. Chang han, hau
hét cac nudc x& hoi chu nghia trude day déu thuc hién ché do gido duc, y té, nghi
ngoi giai tri... khdng mat tién. Quan niém nay cho riang phan ma nha nudc cung
cap cho ngudi dan cang nhiéu va cang khong mat tién thi cang thé hién tinh wu
viét cao cua xa hoi. Ngoai phuc lgi x& hoi nguoi ta con mé rong khai niém nay
dwa vao té chire dua lai loi ich cho ngudi dan: nhu phac loi tap thé, phic lgi cong
ty, phtc loi co quan... Do vay, néu n
qua phan phéi lan dau thi
nghia phuc lgi con dugc coi

vao thu nhap cta ngudi dan chi can clr
dyadtt mic song cua ho. O day ¥
g bing, vin minh 1a dic
trung ctia ché do x4 hoi chi ng y nhan dan cac nudc xa hoi
chu nghia séng trong diéu kién dug uc loi x& hoi twong d6i day du
(nhat 1a cac nudc nhu Lién X6, Do i vay, ché do phuc lgi cua cac nudc
nay khong chi dem lai cudc séng tét de hinh nhan dan cac nudc d6 ma con
5c cham phat trien noi theo. Tuy

xét N6 trong mdi quan hé

dugc coi la tAm guong dé cac nuéc nhat 1a ¢
nhién, néu di sau vao phan tich thuc chat, dic b
véi kinh té thi nhiéu hinh thie va qui mé cua phac Ic i Clia cac nudc nay da
am nhirng tiéu cuc
an d)\ boc 16 mot
ngﬁon luc, do 1a

vuot qué kha ning thyc té cho phép. Do d, trong sud
va phic tap, mau thuan cua ché do phuc loi nay da ti
cach gay gat. Do 1a su yéu kém va sir dung khong hié
tam ly y lai, tréng cho nha nudc, do phan phdi bi
dong luc ca nhan...

0 cap da lam giam

Tat ca nhitng mau thuan nay boc 16 hong va rd rét khi cac nudc
chuyén sang co ché thi truong. Su gay gat at binh x& hoi cang tang khi ma h¢
thng phic loi cii trude day bi pha vd hoac duy tri mot cach méo mo, trong khi

chua t-FT B'h‘B(B .Onol phl hop. Pay 1a van dé dit ra 1a mot

nhlem vu hét strc cap béach hién nay doi véi chinh phii cac nuée nay, trong d6 co

ta da biét sau chién tranh thé gigi t en nay cac nudc phuong Tay da dat
duoc nhitng thanh tuu kinh té ndi bat. Kinh nghiém thuc té cua ho chi ra ring
khong thé giai quyét tét tang truong Kinh té néu khong quan tdm dén cac van dé
x& hoi. Vi thé dé dat dugc muc tidu “kinh té thi truong x& hoi” Duc va nhiéu nude
khac da coi phuc loi x4 hoi nhu 1a mot cdng cu hitu hiéu khdng thé khéng thuc
hién. Quan niém nay thé hién rat rd qua ly thuyét “thi truong xa hoi” ma cac dai



biéu ¢ Duc 1a W.Euskens. W.Ropke... dd dua ra. Hoic ly thuyét c6 anh huong rat
manh ddi véi cac chinh sich cua cac nudce nay 1a 1y thuyét “phdc loi Kinh té”. Ly
thuyét nay cho riang phuc loi kinh té c6 noi dung rat rong 16n. Do chinh 1a yéu cau
vé sy thoa man nhu cau cta ban than cac ca nhan (nhu cau vat chat va tinh than)
va cia x4 hoi. Phc lgi kinh té tap trung vao muac séng hién tai va tuong lai. Tuy
nhién, & mdi nudéc, & mdi thoi ky quan niém phdc loi xa hoi ciing co6 su khac
nhau. Chlng ta cd thé néu 1én mot s6 _di
quan niém phac lgi xa hoi ca

nghia cua ho, qua dé co thé hiéu biét

ac loi xa hoi quéc té lan
ng: “Phuc loi xa hoi tur trudc
n dén phac loi ddi vai nguoi gia,
an thiét c6 sy quan tam dac biét”. O
rdi hon va dé chi hoat dong nay
ich: dich vua )gé hoi). Nhu vay,
¢, nba'o;, hoat dong ciu

Chang han, & Anh (nim
thar nhat) Hiép hoi phuc loi xa
toi nay khong phai chi la cac hoat don
nguoi tan tat, toi pham, tic la nhin
day, phuc lgi xa hoi duoc hiéu mot ca
nguoi ta dua ra khai niém “Social service” ({8
phtc loi x& hoi bao gém ca linh vyc chim soc
tro...
song van chua lam
)-6* Anh, My da
‘dich: dich vu xa

Du dinh nghia nay da bao quat dugc cac linh vy
sang to y nghia cy thé cua phuc lgi xa hoi. Vi vay, v
dua ra dinh nghia méi duoc goi la “Personal social ser
hoi ca nhan) theo do, “cac cong viéc xa hoi (sogi

hang ngay, dich vy tham hoi tai nha. Béi
gia cu, tré lang thang, nhitng nguoi can ¢ soc dac biét. Nhitng nguoi nghién

ruou, gfgx‘yi méi ra ti khong phai 1a d6i twong cua phac loi x& hoi.
Q a-P[i B&IBBDG thé thay quan niém phuc lgi x& hoi cin

o0 dbi tuong

CUr VA

duoc

Mot quan niém khac kha pho bién va ngay cang dugc nhiéu ngudi tng ho.
D6 1a dinh nghia duoc néu ra trong bao cao diéu tra phic loi x4 hoi va gido duc
quéc té 1an tha V nam 1971: “phlc loi x& hoi 1a bién phap, tha tuc hd trg mot
cach gian tiép va la dich vu xa hoi nham tiang cuong phic loi cho mdi ca nhan,
véi muc dich cai thién mébi quan hé x& hoi va cong viéc xa hoi dbi vai mdi thanh
vién trong x& hoi. Bién phap nay duogc tién hanh & tit ca moi trinh do, cap do xa
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hoi tir ¢4 nhan, doan thé dén toan x& hoi. Phic lgi x4 hoi ngoai viéc dong gop bao
dam stc khoé, gido dyc, con nham cai thién va nang cao doi séng, cdng viéc cho
moi ngudi. N6 1a bién phap téng hop toan dién dé giai quyét cac van dé cua cé
nhan va xa hoi hién tai.

Nhu vay, ¢ dinh nghia nay cha trong vao chirc nang cua phuc lgi x@ hoi,
nham giai quyét cac van dé ca nhan va xa hoi va dac biét méi quan hé giira ching

4
A

thong qua sy hd tro, cai thién cuoc s va nhat 1 cai thién cong viéc cua cac
thanh vién trong xa hoi. Dié

bién phap toan dién va tong

quan niém nay la da néu 1én
duoc hiéu 1a cac chinh
uan hé cua ho vai xa hoi. Vi
6 su hd trg, dap ung cac nhu cau

sach lién quan dén cudc song ¢
thé, dé giai quyét va cai thién mdi qu
cua ho.

Trén day la nhitng quan niém tiéu ha phé bién hién nay ¢ cac nudc
& 36 phuc Im xa hoi hién hanh

I:""ur.s'-?'
a

phuong Tay. Song viéc thuc hién cu thé & ca
cua cac nuéc co sy khac nhau.

The ba, quan niém caa Nhat Ban vé phdc loi x oai nhitng qui dinh
chung c6 lién quan vé phac loi x& hoi & diéu 25 Hién
hudng dan cta ban Tham tra vé ché do xa hoi nam 1

t Ban nam 1945 va
am:-:\;fé van dé nay
@ hoi. Po 1a quan
946: “Cung Vvai su

can thiét phai phan tich hai dinh nghia quan trong vé
niém phuc loi x& hoi dugc néu trong “sach tr
bién dong vé kinh té x& hoi, cudéc séng_cy
bugc moi nguoi phai ty thich nghi vai tin ién doi d6. Trong qua trinh ty
thich nghi nay nguoi c¢6 nang luc, cd khamang thich nghi dugc cling c¢6 nguoi

khong_ium hﬁg &xa hoi chinh 1a cac bién phap nham gidp
thé c6 dugc cudc Song binh thu:ong nhu

chinh sach phdc loi x& hoi da dang”. inh nghia nay d6i tugng phuc lgi xa hoi
dugc chi ra mot cach kha cy thé. Bong thoi, chie ning ctia phic loi dugc quan
niém khong chi don thuan hd tro vé kinh t& ma con can cé céc chinh sach da dang
khac. Sy bién ddi kinh té x4 hoi & Nhat Ban di 1am thay d6i nhanh chdng moi mat
cudc sdng cua nudc ndy. Do vay, nhiéu quan niém trong d6 co phac lgi x4 hoi
cling c6 nhiéu thay doi. Ching ta xem xét thém dinh nghia vé phic loi x& hoi ma
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Nhat Ban dua ra trong “ké hoach 7 nam vé kinh té x& hoi” ndm 1979 véi noi dung
sau: “hoan thién co so y té, khdm chita bénh, xay dung cac trung tdm danh cho
nguoi gia bi liét, nguoi than kinh nang véi muc dich 1a tao diéu kién cho ngudi
gia va nguoi than kinh tham gia vao doi séng x& hoi, dua ra cac chinh sach dong
vién, khuyén khich bé sung va mé rong dich vu gitip d tai nha, dich vu ngay,
dich vu ngan han, phuc hdi chirc ning cho nguoi gia, ngudi tan tat, gido duc va
cham séc suc khoé cho tré em”® (3. Tuadién “ phic loi x4 hoi” nam 1988. Hiép
hoi phuc loi xa hoi Nhat Ba

yéu 13 hoat dong curu tro
ngudi cO hoan canh dac biét.
i trong quan niém vé phuc loi x&
cac dich vu x4 hoi. RS rang dé dua
3i khong chi don thuan la thuat ngir
ién phap cy thé duoc ap dung

4 phictap~Pa c6 mot thuc

Néu nhu cac hoat dong X
thi hién nay déi twong cua phu
Song qua hai dinh nghia trén cho thay
hoi khi ma rong pham vi hoat dong
ra mot dinh nghia chinh xac vé phac lgi
khoa hoc ma né quyét dinh dén cac hinh t
trong thuc té. Pay 1a mot van deé rat Iy tha song e
té 12 ngay ca nguoi dan Nhat Ban ciing khong thé hi
huong phdc loi gi va tir ngudn nao. o 1a chua noi h6 khan trong viéc
phan dinh mot cach r6 rang ranh gidi trdch nhiém, quy chgcpéng cua cac
hoat dong nay.
iém cua hé thong
quan ly cua Bo Y té va

Chang han: cham soc va gido duc tré e
quan ly phuc lgi xa hoi hay cua Bé Giao du
phtc loi, Bo Gido duc dbi véi dbi tugng n
nhitng van dé rat kho phan biét. Du dbi t cua phuc loi x4 hoi da bao quat bo
phan chu yéu caa nhimg nguoi khong co co may song thuc té van ton tai nhiéu ké
hé do¥ﬁrsB &B trong xa hoi c6 hoan canh dic biét. O Nhat
Béan ngudi ta ndi nhidu dén.bao.hiém xa hoi iét thé nao bao hiém xa
hoi v

phan chia nhu thé nao? Pay la

nhan manh dén dich vu xa hoi thi nol a n6 di c6 nhiéu sy thay ddi 16n. RO
rang nhu cau dé huong thu cac dich vu xa hoi véi tu cach 1a phuc loi xa hoi khong
chi don thuan cung cap cho nhitng ngudi khdng c6 co may ma ca nhiing ngudi
binh thuong. Nhu vay, pham vi va noi ham cua quan niém phac lgi x& hoi sé& rat
rong rai. Piéu d6 budc phai 1am “cudc cach mang” tir quan niém dén cach hinh

thae cua phic loi xa hoi. Trong diéu kién kinh té thi truong nhiéu hoat dong phuc



loi x4 hoi duoc tién té hod véi sy tham gia cua nha nude, tu nhan, cong dong thi
noi dung khai niém phdc lgi gitr nguyén nhu trudc day coé con phu hop nita
khong?

Vay quan niém phuc lgi xa hoi thé nao 1a chinh xac dé khéng mat di muc
tiéu cao ca von cd caa no va phai phi hop véi thuc té. RS rang day 1a nhiing van
dé khong don gian.

Ké tir sau chién tranh thé gioi tha én nay Nhat Ban da dat dugc nhiing
budéc tién than ky vé kinh hanh chéng da lam bién doi
n ludn ludn tim kiém cac
0i mai phat minh. Cung vai
oudi dan Nhat Ban doi hoi phai
udc séng céa nhan, xa hoi ngay cang
ché do phuc loi xa hoi 12 mot van
ng ddi véi hogt dong cua nha
trong sé cac nuéc hang
i phiic loi kidu Nhat
on la doi hoi khach
g phic loi kiéu
.fc}na rdi cia dan
u caa “phuc loi xa
g truge hét 1a vé kinh té.

moi mit cua doi sdng x& hoi.
chinh sach phd hop dé giai qu
nhitng yéu cau doi méi vé dan chu ¢
thay d6i cac chinh sach x& hoi dé |
dugc thoa man day du hon. Vi thé, hoan
dé dit ra va tré thanh nhiém vu cuc ky qua
nudc. Pac biét, tir nhirng nam 70 khi Nhat Ban
dau cua thé gigi vé kinh té thi y tuong xay dung mo
Ban” khéng chi la nguyén vong chinh dang ctia nhan
quan ctia sy phat trién xa hoi. Y tuong vé xay dung
Nhat Ban” bit dau dwgc hinh thanh va nhan duoc s
ching. Vi vay, chinh phu da chon nam 1973 13
hoi”. Viéc lya chon thoi diém nay c6 rat nhié
Sau may thap ky phan dau lién tuc cho
thanh nudc duang thir hai sau My vé tong

tng ndm 70 Nhat Ban da tré
am quéc dan. Nho sy tang truéng
vé matha BoirTranho
té... Nhat Ban da dat

cao, Nhat Ban di tao dugc nhimng co so can thiét ¢ thé dap ng nhimng thay doi
b trong vé phuc lgi X hoi nhu trg cap, y
AC NG Tay. Thuc ra, khai

rong cua dan ching va gidi lanh dao.
Theo quan niém cua cac nuéc nay “nha nudc phidc loi” 1a sy phan anh ban chat
cua doi sdng chinh tri cua x& hoi va hoat dong cua nha nudc, phai xuat phat tir loi
ich c& nhan, phuc vu cho cé& nhan. Viéc thuc hién chirc nang nay chinh 1a su tiép
tuc truyén thong tu nhién vé quyén con ngudi dam bao cudc séng tu do cua ca
nhan, cong ddng va su hai hoa trong x& hoi. Khi néi dén nha nuéc phic loi 1a noi



dén hoat dong cua nha nudc xuat phat tir sy céng bang va tao moi diéu kién dam
bao cudc sdng tét nhat cho con ngudi. Do d6 nodi dén nha nuéc phic loi 1a dé cap
dén mot pham tri rong bao gém nhiéu linh vuc cua doi sdng va két qua dé chi cé
duoc khi dat trinh d6 phat trién cao cua xa hoi. Ciing nhu nhiéu nude phuong
Tay, Nhat Ban tuyén b xay dung phuc loi xa hoi dua trén cac nguyén tic da néu
& trén. Thyc té, tir nhirng nam 70, Nhat Ban di xem xét lai hé thong dam bao xa
d6i nhiéu ché d6 da ban hanh. Nguoi ta
quan niém va su khac biét so

ing toi nguyén tac va muc
an” khong khéc biét nhiéu so
at 1a & phuong tharc va bién phap

hoi cling nhu cac tiéu chuan song va sg
noi nhiéu dén “phuc loi xahgi
voi cac nudc khac vé van de
tiéu vé xay dung mot “ché do

véi cac nude phuong Tay. Su khac bié
thuc hién. Nhat Ban xay dung ché
“phuc lgi do chinh stc luc cua minh” v
lugc phét trién x& hoi 6 hiéu qua. Tur d6 cu
nhiém cua nha nudc trong pham vi dam bao xa
riéng. Dong thoi dé cao “tu giup d5” bang cac chi t
cung l1a huy dong sic manh trg giup va chia sé cua c

loi x& hol dua vao phuong cham:
inh x4 hoi trén co s dam bao chién
04 bang nguyén tic “giam trach

5i_ chung; Phac loi xa hoi noi
inh, xi nghiép va cudi
g”. Nhu vay, néu &
x& hoi phuong Tay chu nghia c4 nhan dugc dé cao thi an g:é‘;le‘l “nha nudc
phlc loi” ma tinh tap thé noi troi hon. Pay chinh 1a n khéc biét co ban
va n6é mang tinh chat “kiéu Nhat Ban”. T quan pié hinh thic t6 chic
ong qua ché do phuc
phuong thuc tién hanh ciing

phuc lgi, cac ché d6 va loi ich caa ngudi dan
loi x& hoi... déu co6 su khac biét. Hon n
nhu viéc huy dong nguén luc cho hoat ay cling c6 nhiéu su khac biét.
Cham lo dén phuc lgi x& hoi khong chi c6 nha nudc ma 12 tap thé, gia dinh, trong
d6 val'lr'crl'ﬁBngBVﬁ@ trong. Su khéc biét v& nguyén tic ciing
nhu cac hinh thic st dung phuc loi xa hoi caa Nhat Ban dugc quyét dinh boi rat
nhiéu ; 3

g. Gial quyét phuc loi xa hot an la cac van dé vé viéc dap
va thoa man ngay cang ting nhu cau vat chat. Khia canh hét suc quan trong di
Véi cudc sdng ciia con ngudi d6 1a su chim soc tinh than. Piéu nay thé hién rat rd
trong viéc giup d& va cham soc ngudi gia, tré em. Nhiéu phan tich di cho thay su
khac biét trong quan niém cua chinh ban than nhitng nguoi gia & Nhat Ban so vai
cac nudc. Ngay khi ho di vé huu thi ho van coi trong gid tri tu than va lam thé
nao dé thuc hién duogc cac gié tri do.
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Vi vay, di & cudi doi ho van nhan thay khéng phai 1a thoi ky chi co tiéu
ding ma van 1a ngudi cdng hién sac luc cho x& hoi (ca vé vat chat va tinh than).

Do vay, phic loi xa hoi 6 18 khéng chi dung lai ¢ ¥ nghia tro gilp vat chat
ma phai gilp ho hudng téi phat trién cac gia tri nhan sinh hoan chinh. Vi vay, cac
hinh thae phic lgi can phai thuc hién ra sao dé dap tmg duoc nhu cau d6. O khia
canh nay, y nghia va bién phap phdc lgi can hd tro cho cac ddi twong nay sudt
cudc doi cd thé phat huy duogc tinh tic , sang tao va van dung tri thuee, stac luc
dé ho tham gia hoat dong séng cho chinh ca nhan ho va
toan xa hoi. Vi quan niém
tron 1an dugc du Nhat Ban lua
hoi dat ra can c6 loi giai dap 1a: Nhat

phuong Dong khong thé
t trién tu ban chu nghia. Cau
rc hién kiéu nha nudc phic loi x&
&c phuong Tay khac ¢ linh vyuc nay
wa ra tranh luan kha soi noi khdng
). Trén thuc te xon tai cac loai y
at Ban. “Loai y kién tha
nghia cta nd. Chang
iéu cuong phuc loi
chozrang to chuc
‘hoc’cho My (1.
i nghién curu Nhat
y hoc gi & Nhat Ban”,

hoi cta chinh minh dén dau va so v
ho dat dén trinh do nao? Pay la cau hoi
chi trong nudc ma ca cua cac hoc gia nudc
Kién khac nhau khi danh gia ché do phuc loi x
nhat cho rang, Nhat Ban 1a cuong qudc phic loi vé
han, Yatsuhiro Nakavawa chang minh rang Nhat Ban
sanh ngang voéi bat ky cac nudc phuong Tay nao”,
kinh té xa hoi bao ham ca phuc loi x4 hoi caa Nhat B3
Yatsuhiro Nakagawa, “Nhat Ban: Cuong qudc phd
Ban, t.5, s6 1 (mua déng nam 1979) va Ezv
Nxb KHXH niam 1990.), hoic nhiéu nha lai coi & nhiéu linh vuc nhat
la cham soc strc khoé, nudi dudng nguoi »'0 Nhat Ban nhiéu nudc khong thé
sanh kip... Bidu nay c6 thé duoc chiing minh ¢ sy binh dang twong ddi trong thu

nhap,T?.@ %mgan tu cho minh thudc tang 16p trung luu.

Hoac nho su tang truong Kin su tro gilp cua nha nudc va nhat la cong ty cung

¢t phuong Pong da dap ang nhu ¢ 1 vé vat chat ma nhat I ca vé tin

than. Piéu nay cac nudc phuong Tay that khdng thé so sanh dugc.

Loai y kién thar hai cho rang Nhat Ban dat dugc tang truong kinh té cao song
lai 12 nuéc yéu kém vé phic loi va thoa man nhu cau cudc sdng. Nguoi chau Au
van thuong dung hinh anh “Péng vat kinh té - economic animal — séng trong
hang tho” dé chi ngudi Nhat Ban. Su yéu kém nay c6 thé chiing minh bang ty 18
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thu nhap danh dé tiét kiém cao cua mdi gia dinh Nhat Ban (14,9% nam 1994 so
véi Duc 11,1%, Phéap 9,7%, Canada 9,1 %) hozic muc chi thdp cho cac muc tiéu
x& hoi (hang nam Nhat Ban chi chi khoang 5,7% thu nhap quéc dan, trong khi My
chi 8%, Phap 20,3%, Tay Dtic 21%...). Ngudi ta con dua ra cac chi s6 V& sac mua
thap caa ngudi Nhat Ban, mac st dung thap céc thiét bi hién dai, cay xanh, 6
nhiém ning né...

D6 1a nhitng thuc té ma céc y kié
cho quan diém cua minh,
niém nguyén tic va hoan can

rén déu c6 du lap luan dé chimg minh
dng can phai xuat phat tir quan
thé (ké ca Nhat Ban) thi
c6 thé nhan thay 1a Nhat Ban
iém cac hinh thic bién phéap phu
g truong kinh té nhanh chéng cang

méi danh gid ding dan dugc v
ludn ludn quan tam dén phic loi x& h¢
hop dé giai quyét. Su bién doi xa
lam cho sy yéu kém vé phuc loi thé hién
truong. Vi vay, giai quyét phuac loi xa hoi
khong chi d6i v6i nhitng nguoi 1anh dao dat nud
cua cac ca nhan trong xa hoi Nhat Ban.

va doi khi lai la can tro cho sy tang

thanh méi quan tdm hang dau
= a

3 cac fiha doanh nghiép va

Qua phan tich cac quan niém cling nhu cac dinh
Nhat Ban va cac nudc khac ching ta thay ton tai nhié
khai quat & mot s6 noi dung kha dong nhat vé phac loi

phuc lgi xa hoi cua
biét? Song c6 thé
“sau:

Thit nhat, dbi tuong cua phic loi xa hoi ing ngudi c6 didu
0 la cac thanh vién cua xa
ong nguoi dugc huong cac dich

Kién dac biét (nguoi gia, tré em, nguoi tg
hoi ndi chung (khi kinh té cang phat trién t
vu phuc lgi cang mao rong).

ITTBI;; SD;H bﬁm 1a nang cao diéu kién séng va cai thién
cac mol quan hé i

R -
A A

thong

14 N 7
A = % 4 4 2 9 N

Thet fr, phuong thire tién hanh va xu huéng phat trién caa phic loi xa hoi thé
hién bang su nd luc cua nha nudc, cong dong va ca nhan, tién téi hoan thién dich
vu phuc vu con nguoi, nang cao chat luong cudc séng va dam bao sy hai hoa
trong xa hoi.

Mic du quan niém vé phic lgi xa hoi & Nhat Ban chua thong nhat song khi
nghién ctu van dé ndy chdng t6i dua vao cac qui dinh phép luat va cac ban hudng
12



dan cta chinh phi nudc nay va cac y kién chung kha théng nhat cua gigi phac loi
Nhat Ban. Theo cac qui dinh nay thi phic lgi xa hoi gom ba linh vuc chinh: phic
loi ba me tré em, phic loi nguoi gia, phac loi nguoi tan tat. Hién nay gidi nghién
ctru phtc loi Nhat Ban va cac nha quan 1y diéu hanh linh vuc nay cho rang déi
tuong can duoc nhan sy quan tdm cua phuc loi x4 hoi d6 12 ngudi nghéo. Bai vi,
trong thyc té, nhitng nguoi khong co co may, hoac hoan canh bat loi... déu roi vao
dién nguoi nghéo. Vi vay, ngudi nghe
cua phuc lgi xa hoi. Tron in dé cham soc stc khoé dugc
thuc hién & nhiéu déi tugng d: pbinh thuong. Sy quan tam
va loi ich bao vé strc khoé duo ung caa phuc lgi xa hoi ma
moi ngudi dan déu co quyén dugc h
hinh thuc phdc loi X8 hoi ching toi
mét hinh thuc cua hé thong phuc lgi. Di
suc khoé véi y nghia phuc 1gi xa hoi.

iing duoc coi 1a mot déi tuong tro gilp

ay, dé danh gia day du hon cac
hanh nghién cau van dé nay nhu la
chi & nhirng dich vu va tro gitp vé

TTBD bBDC
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