CAC CHINH SACH XA HOI POl VOI NGUOI TAN TAT O NHAT BAN

Trong cac x& hoi trude kia cling nhu hién nay, van dé nguoi tan tat ludn 1a
mot ganh ning cua toan x& hoi chir khong don thuan cua rieng mot ¢ nhan nao.
Thai d6 cua xa hoi trong viéc giai quyét van dé nay sé& phan anh mét chung muc
nhit dinh vé muac d6 phat trién va vian minh cta xa hoi do. Hién nay, mdi mot quéc
gia dang ton tai trong thé gidi van minh cua x& hoi loai nguoi, bat luan tir goc do
quan diém giai cip nao di nita déu phai thira nhan rang gitp d& nhitng ngudi tan tat
la mot trong nhing nhiém vu xa hoi mang tinh nhan van va cong bang xa hoi nham
tao nén tang cho su phat trién ki inh dat nudc. Tuy nhién, cac nudc th
thudc vao trinh d6 phat tri g thai d6 va cach giai quyét
khéac nhau. Song ding trén qu g lai c6 nhitng nét tuong
ddng. Nhiing van dé xd hoi ma da duoc nguoi Nhat Ban giai
quyét mot cach twong ddi thanh cong t thap ky qua, tuy nhién con khong
it nhitng diéu méi nay sinh can duoc giai t tiép trong thoi gian tGi.

1. Thuc trang ngwoi tan tat ¢ Nhgt Ban:

Ching ta s& xem xét viéc giai quyét van dé ngirgiitan tat & Nhat Ban voi tur cach 1a

mét ndi dung chua yéu caa phuc lgi x& hoi. il
a) Quan niém chung vé phc loi nguoi tan tat
Hién nay hau hét moi ngudi déu dong y rang muc di
tan tat 1a nham bao ¢am quyén lgi va nghia vu céng ba
1a tan tat vé tinh than hay thé chat, bao dam cho ho du
hoi binh dang nhu cac thanh vién khac. Mot m
x4 hoi phai hd trg vé y té, Kinh té v.v... da
bat loi ndy. Mit khac d6 1a chinh sach cu
phét trién va phuc hdi chic ning, xoa bo

: do phuc loi nguoi
i ngdroi tan tat, do
ia vio doi sbng xa
la trach nhiém cua
ngudi ¢ trong cac didu kién
ac phuong tién chuyén mon dé
gin cach vé vat chat, vé phap ly, va

vé ha }ﬂ ﬂ tt,: 1 mac cam xa hoi va vuot qua hoan canh
khac nghiét c H inh sach bao ho ma la chlnh sach hd trg

tan tat cting la mot luc lugng lao dong. Va do do, tai cac nudc nay da sém dua ra
cac chinh sach nham giup nguoi tan tat (ca vé thé xac Ian tinh than) c6 mot cudc
séng hoa nhap vao cong dong mot cach tét hon. Con & Nhat Ban, d6i tuong cua
phtc lgi duoc thé hién thdng qua cac chinh sach &p dung cho nhitng nguoi tan tat
bao gém ca ngudi 16N, va tré em.

Dé hiéu rd hon vé mat khai niém, diéu nhat thiét ching ta phai dua ra dugc mot
dinh nghia chuin. Thé nao 1a mot nguoi dugc goi 1a tan tat? Pay 1a van dé khé



phtrc tap va duoc tranh luan s6i noi. Tuy nhién, quan niém duoc cac nha khoa hoc
Nhat Ban chap nhan va danh gia 1a ¢6 noi dung chinh xac va bao quat chung nhat,
dugc thé hién trong bo luat co ban vé phic loi ngudi tan tat ndm 1993 cua Nhat
Ban.

“Nhitng nguoi bi khuyét tat vé thé luc va tri liee dwroc diing 1am khai niém trong bé
ludt nay sé cd nghia chi nhirg ai ma cugdc soéng thirong ngay hodc cugc song xa hai
cua ho ¢6 nhiing tré ngai dang ké trong. mét thoi gian dai vi Iy do chan tay hodc
than thé b; tan tdt, mét su khuyé rc nang thi lyc, thinh lec; mét su roi

cac churc nang noi, doc...
cdc khuyét tat vé mat than
1 duoc goi la nhitng nguwoi tan

logn chitc ning lam mat ca
va cac co quan noi tang nhu la
kinh nhiw la sw cham phat trién
tat™h,

ay du noi dung va chinh xéac vé viéc
ay dung noi dung phap ly va cac
Trudc Jant noi vé khia canh

Nhin chung quan niém nay da néu 1én
xac dinh ddi tuong tan tat. Pay 1a co sé cho
hinh thic phic loi ddi voi nguoi tan tat & Nha
phap ly.

O Nhat Ban hién nay dang ton tai mot hé thong luat
cho viéc thuc hién cac bién phap va chinh sach phuc I¢
Vé tong thé dugc phan chia theo chirc nang va vai tro ct

che nguoi tan tat.
o
au: =

-

- Céc luat phac loi tré em: nham hd tro cho nhi Gic so sinh d3 méic
nhitng tat nguyén bam sinh va cac tré em kha
con & do tudi hoc duong. Luat gido duc he
hoc tap cua tré em tan tat sao cho hoa nha
nghia dich thyc va hitu ich nhat.

- LUatTT(B) @. wt co thé &p dung cho ngu:0'| I6n va tré em

vi thanh nién tr& 1én nh3

anh bat ngo xay ra dang
€ quy dinh tinh phap ly vé viéc
vao cudc séng xa hoi véi mot y

phap ly can thiét dam bao cudc sdng cho™tre em vi thanh nién cham phat tri tué tai

nha hoac & cac co sd cbng cong.

! Social Welfare Services in Japan”, 1992, tr.61.



- Ngoai ra con c6 Luat thué muén, tuyén dung lao dong ap dung cho nhiing
ngudi tan tat vé mat co thé nham dua ra cac chinh sach hd tro vé nghé nghiép cho
nguoi tan tat.

Dua trén cac qui dinh phap ly trén Nhat Ban da tién hanh trién khai cac bién phép
tong thé nham phuc hdi cac chic ning vé mat y hoc, tam 1y hoc, gido duc, nghé
nghiép, x& hoi... cho nguoi tan tat dé dap tmg duoc nhu cau nhiéu mat cua ho. Viéc
thuc hién cu thé cac bién phap nay dugc tién hanh c6 hé théng trén co so diéu
chinh, phéi hop vé chuy@n mop dnh vuc. Chu thé va ddi tuong cua phuc
loi nguoi tan tat la ban tha g nguoi tham gia vao hoat
dong phuc loi nguoi tan tat con a vat ly tri liéu, chuyén gia
diéu tri théng qua hoat dong lao dong, ngon ngit, chuyén gia diéu trj vé
10C, gi40 Vién, cd van vé nghé nghiép
nang co bap v.v... Théng qua viéc

cac churc nang nghe nhin, chuyén gia
va hudng nghiép, chuyén gia phuc
nguoi tan tat ty minh thuc hién cac ky nang én mon, nguoi tham gia vao hoat
dong phuc loi nhu néu trén sé hd tro cho ho thed én ly cgau;tfeam Work” tirc
la cting nhau gidp stc. -
Theo nhitng quan niém truyén théng, noi tién hanh phd yuoi tan tat 1 tai cac
co so phac lgi, bénh vién, trung tdm phuc hdi chirc na

¥ ngay nay nguoi ta
2 A Ly 66 e = 29 b \ 5 "f‘
dua ra khai niém mai “Normalization” (binh thuong he

la khai niém duoc
dua ra vao nam quoc té ngudi tan tat v4i ¥ nghia mo rg song cho ngudi tan
tat.
Hién nay nguoi ta dang ch trong vao tin ap bach cua cac co s¢ phuc lgi
chuy&n mén, va chuyén tir chtc nang do la tap hop sang cac co so trung
gian mang tinh chuyén mén Vi duy, ¢6 cac Ky tac x4 dé song ty 1ap. Muc dich cua
h0at D p ngu:orl tan tat tu cam thay gia tri caa ban
than ho duogc song trong Mot cong dong, coi trong gia dinh, c6 “ké sinh nhai” tai

cong M

y trg cap co ban cho nguoi tan ta a mot diéu kién co ban ban da

dé nhitng ngudi tan tat c6 mac thu nhap nhat dinh va dugc huong ché do 1¢ phi dac
biét khi vao cac co so phuc lgi. Pay 1a nhitng van dé thuc té va 1a co so hinh thanh
quan diém ly luan méi vé mot xa hoi “cting chung séng” cho nguoi tan tat va dam
bao duy tri cudc sdng cho ho.

b) Thuc trang vdn dé nguoi tan tat & Nhdt Ban hién nay



Nhiéu tai liéu lich sir Nhat Ban da dé cap téi mot van dé ma duong thoi ngudi ta
chua coi d6 1a mam mdng cua chi nghia nhin vin trong quan hé cia cudc sdng xa
hoi. Tuy nhién, ngay nay nhitng van dé d6 dang duoc quay tro lai nghién cou mot
cach ky ludng hon d6 1a hoat dong dich vu chi danh riéng cho nguoi tan tat. Dich
vu nay dan dan da duoc thé ché hoa trong xa hoi Nhat Ban, tirc 1a dugc ca xa hoi
cdng nhan v&i muc dich nham trg gidp cho nhimg ngudi bt hanh nghéo khd c6 thé
tu tim kiém duwoc mot cudc sdng doc 1ap cho riéng ho. Hoat dong nay da ting xuat
hién vao thé ky tha 7 ¢ thoi ky Nara.d ;
cb céc bién phap dac biét td
dd cho s nguoi nay. Sang tho

&1 nhitng nguoi mu loa, nguoi ta da
e dau duoc &p dung dé gilp
8 nguoi ta da danh nhiing
u choi cac nhac cy, hanh nghé
ay c0 rat it tai liu ly giai duoc tai
0i cua nhirng ngudi mu chinh thie da
ing nhom nguoi coi la tan tat khac

o

ngudi mu loa doc quyén & mot S6
matxa. C6 mot diéu rat kho hiéu ma cho
sa0 vao thoi ky Edo thé ky thir 17, vi
duoc xa hoi thura nhan, nhung trong khi do
chi nhan dugc mot vai tro gidp it oi tir xa hoi me .
thiic dé; mot cach manh
hoi thuong tat danh
thir 2 két thic mot
g béhh binh chién

chirc nang hién dai

Sau cudc cach tan Minh tri nim 1868, chinh quyén mé
mé& viéc thuc thi cac bién phap mang tinh x& hoi nha
riéng cho cac cuu chién binh. Tuy nhién, chi dén khi
thoi gian, nhitng nguoi tan tat ké ca 1a thuong dan hay
tranh mai c6 thé chinh thic nhan duoc nhitng dich vu g

va cac dich vy can thiét khac. Khi d6 ché do pk €0 nghia day da mai

trang hién nay cua ho.

NguoTT m OQ go Nhat Ban co vao khoang 4,2 tri¢u nguoi
theo th S;ﬂ‘g triéu ngudi tan tat vé miat thé Iu:C 0 4 trleu

ay trong tong So nguo

vé mat thé luc noi chung la 2.413.000 ngudi (100%): S nguoi bi tan tat duoc IIet
vao dang rdi loan cac co quan ndi tang 1a 292.000 ngudi (chiém 12,1%); tat nguyén
vé thinh giac: 354.000 nguoi (14,7%); tat nguyén vé thi giac: 307.000 nguoi (chiém
12,7%); tan tat vé mat thé lyc thuoc vé chan, tay, than thé: 1.460.000 ngudi
(60,5%).



Con theo diéu tra co ban vé chinh sach phuc loi dang dwoc ap dung d6i voi nguoi
bi suy nhuoc than kinh cua B Y té va phic loi ngay 19 thang 9 nim 1990 cho
thay, s ngudi bi suy nhugc than kinh dang sinh sdng tai nha c6 khoang 283.000
ngudi (2,3/1000 dan), va sé ngudi bi suy nhuoc than kinh trén toan qudc dang sinh
séng trong cac co s& nhu co s phic lgi danh cho tré em 1a 101.300 nguoi, tong
cong khoang 385.100 ngudi (3,1/1000 dan). Bang 13, 14 1 s6 liéu vé nhimng nguoi
bi suy nhuoc than kinh dang sinh sdng tai nha theo muac d6 suy nhuoc va do tudi.

g sinh song tai nha
1990)

Bang 1: S6 ngudi bi suy nhw
(Tinh tai

Tyle (%)
Tong sb 100
Murc d6 nhe 24,4
Mtrc d6 trung binh 26,9
Mtrc d6 nang 31,1
Mt d nang nhat G%fﬂj 12,4
Khéng rd rang ’ 5,2

Nguon: “Piéu tra co ban chinh sach phic loi ddi Véi
than kinh” caa B Y té ngay 10 thang 9 ndm 1990.

nguol bi suy nhugc

DPén nam 1991, sé nguoi tan tat theo dang than thé da t - 72‘2 triéu nguoi.
O Nhat Ban d6i vé6i nhitng nguoi tan tat vé mat tha
mot lan ngudi ta lai tién hanh mot cude diéu t

hu cir mdi 5 nim
I toan qubc. Con doi
véi con sb théng ké vé nhitng ngudi tan a1 khac duoc du doan dua vao
cudc diéu tra trén pham vi toan quéc lan t ¢ gia tang theo toc do cua su gia
tang dan sd. Tuy nhién, nhﬁ:ng con sé nay cho thay chi c6 nhiing ai ma muc do tan

tat Cu TtB 8u kién dugc huong theo cac dich vu chay
chira cua chinh phu tu:orng u:ng VoI cac dieu luat khac nhau quy dinh thi moi duoc

ligt VM

2 A

ol
( Tinh tai thoi diém ngay Tong so Nam giéi Nit gigi Khong chinh xéac
10 thang 9 nam 1990 )
Tong sb 283.000 158.100 111.200 14.600
(100%) (55,7) (39,2) (5,1)
Dud6i 18 tudi 100.000 64.400 35.000 600
(100%) (64,4) (35,1) (0,6)




0-4 tuoi 10.300 5.200 5.200 -
5-9 25.300 16.800 8.300 200
10-14 36.500 23.100 13.3000 200
15-17 27.800 19.400 8.300 200
Trén 18 tuoi 168.200 91.700 74.500 2.000
(100%) (54,5) (44,3) (1,2)
18-19 16.200 10.100 6.100 -
20-29 52.000 . 23.200 200
30-39 14.800 600
40-49 15.700 200
50-59 19.40 8.500 700
60 11.600 6.300 400
Khdng chinh x&c 15.700 1.700 12.000
(100%) (10,6) (76,5)

Nguon: “ Diéu tra co ban chinh sach phuc i v4i nhitng nggm bi suy nhugc

than kinh” ciia Bo Y té ngay 10 thang 9 nam 19

&
Gr"us:-
a

Néu ké ca sé6 mac cac can bénh kinh nién hoic nhiing
ngudi gia ca can ¢ sy hd trg cham soc, thi tong so
khuyét tat cia ho trong cudc séng thuong ngay s& lén
chiém 2,44% tong dan s6 Nhat Ban (S6 liéu nim 1993)
t6i 6 ngudi tan tat & Nhat Ban chiém ty 1é kha 16

¢nh nan y va ca nhitng
tré ngai vi nhiing
tgefl nguoi hoac
yén nhan nao dan

3C can thiét dé 1am rd hon
ay. Chung qui lai cé 3 nguyén
nhan chinh 1am tang s6 lwong ngudi tan tat 6 1a do bénh tat, tai nan bat thuong va
di tat ngudi tan tat tir 18 tudi tro 1én thi nguyén
nhan fjmjwh ﬁdﬁ’w t dem lai va 24,5% la do gap phai céc tai

ac di tat ngu on so thong

Viéc tim hiéu cac nguyén nhan gay ra ta
buc tranh hién trang nguoi tan tat & Nhat B

2.413.000 nguoi thl con s6 diéu tra nam 1991 d4 1én t6i 2.722.000 ngudi, Su thay
d6i nay khong chi & con s tuyét ddi ma con & ca nguyén nhan dan t6i tan tat.

Néu lay sé luong nhimg ngudi tan tat vé mat thé luc so sanh vai tong dan sé Nhat
Ban tai thoi diém cua cudc diéu tra, ngudi thay rang ct trong 1000 nguoi dan thi co
26,7 nguoi trong d6 tudi tir 18 tro 18n bi tan tat, va tbe do nhitng ngudi tré thanh tan
tat da tang 1én theo ty I cua do tudi. Piéu nay c6 thé nhan thay rat rd qua s liéu
théng ké nam 1987 va 1980 (Bang 17). Néu so sanh vé&i khuynh huéng ciu thanh




dan s6 Nhat Ban phén chia theo nhém d¢ tudi tir ndm 1979 dén nim 1986 c6 thé
tim thay mdi quan hé gitra ching véi nhau (Bang 18).

Mbi quan hé ndy phan anh khuynh huéng gia ting hién twong gia hod dan sb ca vé
con sd tuyét dbi 13n con sb twong dbi va di kém vai nd 1a ty 1é nhirg nguoi tan tat
theo d6 tudi cao nién ciing tang 1én dac biét I 16p ngudi tir 60 tudi tro 18n. Xem xét
cac nguyén nhan din dén bi tan tat chlng ta thay cha yéu van 1a do bénh tat ¢ moi
nhom tudi, chiém 67,4% nam 1987 va tuy c6 giam chdt it xudng con 68,3% niam
1991. Song nhin chung d6 van |2 :

TTBD BDBDC




Bang 3: Thong K

ay nén tan tat

i Tai nan ) Bénh tat
Tong
R Tai Tai ’ i i ~ ,
N cong Tai | Thuong bénh Céchénh | Cac Thuong 5 . Khong xac
Thoi gian diéu tra . nan nan ) ) : . A Nhitng Tong .
toan o g nan binh trong tatdo hoi | bénhtat | tatsau benh khdc | can dinh
A .z . .. c (0]
bo gA R khac chién tranh doc hai khac khi sinh ' g
thong | dong
211987 2,413 121 223 157 92 592 9 4 :1,192 83 220 1,627 194
& 4 o
(100) | (30) | (92) | (6,5 (3.8) (245) | (4, Q.4) | (49,4) (3.9) 9.1) (67,4) (67,4)
21980 1,977 92 177 119 97 485 841 70 252 1,262 230
(100) | 47) | (90) | (6,0) (4.9) (24,5) (42,5) (3.5) (12,8) (63,8) (63,8)
Ty 1€ gia tang 122,1 | 1315 | 1260 | 1319 94,8 122,1 17 | 1329 87,3 1,290 84,3
S6 ligu diéu tra 2/1987 =
Thi luc suy giam 307 7 10 11 6 34 174 14 37 236 39
(100) | (23) | B3) | (3.6) (2,0) (11,2 (56,7) (4,6) (12,1) (77,0) (12,7)
Nghe/néi suy giam 354 2 9 8 15 34 2 158 22 67 255 66
(100) | (06) | (25) | (23) (4,2) (9,6 (1,7) (0,6) (44,6) (6,2) (18,9) (72,0) (18,6)
Chén tay suy giam 1,460 111 198 137 69 516 84 5 653 56 83 881 63
wo | cof BdREd P)ED(Gy |68 | 03 | @wn | 6y | 60 | ©03 | @y
Noi tang suy giam 292 3 10 14 1 207 2 32 256 27
(100) | CINSERE LTS L U as 03 (095 Loy @70 | 02
Pu loai suy giam 156 ~I.’ 14 114 14
(100) 4, 61 | 45 (3.8 : (1.3) (55,8) (9,0) (72,5) (9,0
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Bang 4: So lwong va ti [ nhirng ngudi bi tan tat phan loai theo nguyén nhan

(Pon vi: 1000 nguoi, %)

Tong s6 nguoi 10/1991 % 2/1987 % Gia tang
2.722 (100,0) 2.413 (100,0) 112,8
Tai | Giao théng 115 121 5,0 95,0
nan )

Cong viéc 223 9,2 83,4

Cai khéc 6,5 98,1

Chién tranh 38 75,0

Cong gop 24,5 88,7

Bénh | Thuong tat khi sinh 3.9 104,3
tat " 5

Cac bénh lay nhiém =, 47 74,6

Bénh do hoi doc 0,4 100,0

Céc loai bénh khac 49,4 98,3

Nguyén nhan khac 9&'{.5" 102,7

Tong cong 67,4 97,6

Khéng r6 8,0 107,7

Khong xac dinh bénh

Nguon: Biéu tra thyc trang hién nay cua nhimgmnguoi bi tan tat vé mat thé xac tir 18 tudi

tro 1én. q‘ggiuﬁﬁngﬁgéubhﬁcﬂranh va phuc lgi x& hoi, MHW, 1991, trang
68.

Bang 5:%
2/1987 26,7 2,2 49 9,1 i 15,7 31,7 56,9 72,9 88,0

) I ’ ’ ’ I 1 1 1

2/1980 23,8 3,5 4,9 7,0 16,0 33,7 55,8 68,7 87,6
Ty 1€ 112,2 62,9 100,0 130,0 98,1 94,4 102,0 108,1 100,5
gia tang

Nguon: “ Social Welfare services in Japan 1992, p.63



Bang 6: Cau thanh dan s6 Nhat Ban theo dd tudi

(Pon vi tinh: 1000 nguoi)

Tongsd | 18~19 60~64 | 65~69 | 70~

Uéc lugng 90.437 3.710 5.731 4.282 8.588
dan sé (vao

1/10/1986)

Udce luong

danso (vao | ga113 | 3136
1/10/1979)

17.405 | 19.403

cr4.%98 3.899 6.374

108,8 118,3 91,1 102,8 105,3

133,3 109,8 134,7

Nguon: “ Social Welfare services in Japan 1992, p.65

Khi xem xét thyc trang cudc séng cua nhimg nguoi tan tat

co-Ahe chia lam nhiéu
nhém khac nhau. :

Thit nhdt, nhém ngudi con ¢6 thé tham gia lao don

Cudc sdng cua ngudi tan tat phu thudc rat nhi ¢ diéu kién kinh té, dac biét 1a cac

ngudn thu nhap ¢ dinh cuia ban than ho va inh. Thyuc té, mot s6 nguoi tan tat van

tham gia vao luc lugng lao dong x& hoi. Hién trang ndy & Nhat Ban dugc thiy qua cac sb

licu thé@l‘k&ﬁﬁ@@@a tlyén dung 1am viéc nam 1980: v6i 638.000
le n

nguoi, va ty Ung ngudl tan tat co cong an viéc lam (thuc sy duoc tuyén dung lam
viée) 1a »Wsénh v6i
CAC LUOC il Gimthil AN ranguké : ién hanh

nay.

Ty 1& c6 cong an viéc 1am trong tong dan sé Nhat Ban néi chung, tinh vao thoi diém caa
cudc diéu tra 1a 62,0% chic chan 1a cao hon khi so ty 1& ¢6 véi nhém nhing ngudi tan tat.

Thez hai, nhém cta nhitng nguoi khong duge thué mudn lam viéc:



Con s nhitg ngudi cong nhan bj tan tat khong duoc thué mudn lam viéc 1a 1.698.000
nguoi, chiém 70,3% cua toan bo sé lwong nguoi that nghiép. Ly do tan tat nén khong thé
tuyén dung 1am viéc duogc chiém toi 34,3% tong sb cac truong hop. Con vé Iy do vé tudi
tac chiém tGi 26,9%.

Bang 7: S6 lwong nhirng nguoi tan tat vé mit thé lwe dang dwoc thué mwén 1am viéc

S6 nguoi tan tat vé the

Tong so
7/1960 829.000 387.00
8/1965 1.048.000 412.000
10/1970 1.314.000 579.000
2/1980 1.977.000 638.000
2/1987 2.413.000 701.000

Ty 1€ cong an viéc lam

Dan s6 noi
chung

Phan nhimg nguoi tan
tat vé thé luc

70,6%

46,7%
39,3
44,1
32,3

29,0

Nguon: Social Welfar in Tokyo 1995.

Bang 8: Nguyén nhan cia su that nghiép

Tong cong
Tan tat vé thé chat
Om dau
Tudi gia 26,9
koneos i) DBDC 03
Tim kiém i

o hoac di hoc
Nhirng nguyén nhan khac

Khong biét

Thu nhéap 1a van dé truc tiép anh huong t6i cudc song cua ngudi tan tat. Dé giam
bot mot phan khé khin cho ddi twong ndy nha nude di co chinh sach thué riéng. Véi cac



gia dinh c6 ngudi bi tan tat & mic do 60% thé luc, ho ciing c6 trach nhiém phai dong thué
thu nhap, nhung mic thué dong caa ho thap hon gan 4 lan (giam 23,8%) so véi muc thué
cua nhimg nguoi dan binh thuong phai dong. Véi cac loai thué khac o dia phuong doi
tuong nay ciing dugc mién giam. Ngoai ra gia dinh ciia ngudi tan tat ciing duoc giam
thué. Sb cac gia dinh c6 trach nhiém phai déng chiém vao khoang 70,4% trong tong so

cac gia dinh c6 nguoi tan tat, nhung mic dong lai thip hon 7,9% so véi muc thué phai

dong cua cac gia dinh binh thud

Bang 9: Thué ddi véi cac gia

Thué Thué thu nhap
Puoc mién otylécia | Puogc mién Phai dong
mirc thu nhap
Cac gia dinh c6 nguoi 21,9 60,6 32,8 60,6
tan tat
Céc gia dinh n6i chung 11,8 7.7 E:iﬂfg,Z 83,8

con nhan dugc su giup do
t nhan duoc su tro gilp

Ngoai su trg giup cua nha nudc, nguoi tan tat Nhe
cua cong dong. Theo s6 liéu nam 1987, ¢ 3,95% sb ngud
cua cong ddng, cao gan gap 4 lan so véi nhitng nguoi d
Trong sé d6 nguoi bi tan tat vé thi lyc nhan duogc sy gitp d
tong s6 nguoi tan tat).

Bang 10: Sw tro gilp cha céng dong cho nguoi nh theo nhom (%o)

Ty Ié chung Tantat vé mat | Tan tat vé mat Cac roi loan bén | Tan tat cac loai
thi luc thinh luc i trong
3,95 5,45 2,14 3,98 4,42 3,98

MTTU cBluBﬁ\@r a cong dong ciing nhu sy ¢ gang cua chinh
ban than nhimg nguol tan tat. Song nhin chung cudc sdng cua ho ca vé vat chat va tinh
than van Mhaﬁ duoc

Nha . Chung ta s€ xem xét ca
chirc cu thé cia Nhat Ban.

a nhiing bién phéap va

2. Hinh thic té chikc va cac bién phap phac lei x4 hoi d6i véi ngudi tan tat

a) Mgt so qui dinh phap 1y c6 lién quan

Dé luat phap hoa cac hoat dong phuc lgi xa hoi cho ngudi tan tat, sau chién tranh thé gioi
thir hai ¢én nay Nhat Ban da ban hanh nhiéu luat dé hd tro dbi tugng nay. Do 14 cac luat:




“Luat v& phuc lgi cho nhimg ngudi bi khuyét tat vé thé luc” ban hanh nim 1949 hay con
goi 1a Luat 1949, Luat vé sinh tri luc nim 1950, sau duoc stra d6i thanh Luat cham soc tri
lyc vao nam 1987, Luat dao tao huéng nghiép nam 1958, Luat vé tro cip bai liét cho céc
quan nhan da bi thuong tat da nghi huu nam 1963...

Trong s6 cac vin ban phap luat nay dang cha y 1a Luat phic lgi cho nguoi tan tat nam
1970. Luat nay dugc ban hanh vao 21 than
(con goi la Luat s6 80), nam 19
V& co ban, b Luat hién hanh (c
nguyén tic caa bo Luat ban hanh n
khdng chi dé nam bt cac noi dung chu yé
diéu chinh cua Luat 94 (luat dang c6 hi

nam 1970 va dwoc sira doi 3 lan: nam 1983
m 1993 (Luat s6 94).

c xay dung trén ndi dung va
8C chaing ta tim hiéu bo Luat 1970
a con thay duoc tinh hé théng va su
ién nay). Hién nay ¢ Nhat Ban cac bién

tat da va dang 4p dung trong linh vuc
inh sach dong bo va thiéu sy nhat
ieu quia’ Clia céc chuong trinh
iét su hop tac va phéi hop
iét doi hoi phai c6 mot
néappéi dugc thé ché

phap cham soc cho nhimng dbi tuong 14 ng
hanh chinh ¢ 13 b6 va cuc. Trude day, vi thiéu
quan trong cac bién phap khac nhau da lam ton hai t
va céc dich vu kém theo. Tham tri, trong pham vi mot bo
cac chuong trinh khac nhau ciing x4y ra tinh trang trén. Bi
chinh sach co ban cho nhitng nguoi bi tan tat ma ¢ thoi
hoa mot cach chi tiét bang luat phap.

Dé khic phuc tinh trang trén, vao nim 1970 ndi cac
goi la Luat co ban vé cac bién phap ddi pho lié
mat thé luc va tri luc.

ung nguoi bi khuyét tat vé

Muc dich caa bo luat ndy nham:

Thar nhdtfntﬁ ac trach ﬁlﬁ H:ﬁ trung wong ciing nhu cac chinh quyén dia
phuong trang iég’ y Olam viéc.
A2 hink Nail neé d 0

Thet ba, thuc day viéc van dung mot céch toan dién cac chinh sach danh cho nhitng nguoi
tan tat vé mit thé va tri luc nhanh chong hoa déng vao cudc sdng chung cua xa hoi.

Pé thyc hién muc dich trén luat da dua ra dinh nghia vé ngudi tan tat va noi dung cia cac
chinh sach phuc loi déi véi dbi twegng nay.



Theo luat nay nhitng ai goi 12 tan tat vé mit thé, tri luc déu cd quyén duogc dam bao chira
tri mot cach thich dang. Bo luat quy dinh cac dich vu phai duoc cac chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong cung cdp coi d6 nhu 1a cac dich vu co ban. Bo luat con
khing dinh thém nhiing dich vu d6 s& duoc 4p dung mot cach twong tng véi do tudi tac,
kiéu loai di tat, mirc do tan tat... theo mot ké hoach va su phéi hop toan dién.

A

c lap ra mot Hoi déng xu ly & cap québc gia
truc, thuoc Bo Y té va phic loi, va cac

Ngoai ra bo luat néu rd tinh cap thlet cuaa
cho nhitng ngudi tan tat vé m

Hoi déng dia phuong nim & mol
Xem xét téi qua trinh thyc hién va thé ché cua bo luat nay, diéu rd
rang rang bo luat duoc xay dung trén nh
Trén thuc té, dé thuc hién cac chinh sa
bao nhiéu, thi diéu quan trong can c6 mot St
tic va cac diéu khoan quy dinh do cac b hoic
cu thé bay nhiéu. Diéu can thiét 1a cac bo va cac ct
chinh sach cu thé dya theo cac nguyén tic y tuong cua
dung toan dién va c6 phdi hop véi cac chuong trinh dic
Theo 1& d6 can phai c6 cac ké hoach dai han va ngan
nhitng ngudi tan tat. Chinh vi thé vao thang giéng nam 19

N tic mang tinh y tuéng nhiéu hon.
c6 trong bo luat nay mot cach xac thuc
én thé noi dung bo luat va céc nguyén
¢ ¢6 trach nhiém 4n hanh mot cach
i co tréoh nhiém xac dinh cAc
va kém theo mot sy van
ac nhau cua chinh phu.
bleg, phap danh cho
ong Xt 1y trung wong
en cho su hiéu biét, co
an tat da dé trinh mot ban
" “Ké hoach dai han cua Nhat Ban
an c6 cac bién phap déng bo nao dé

vé van dé nguoi tan tat gdm c6 nhing nguoi duoc lu
kinh nghiém chuy&n mén thich hop bao gom ca
kién nghi cho Tha tuéng chinh phu lién qua
danh cho nhitng nguoi tan tat nén nhu thé na
trg gilp nhimg nguoi tan tat trong thap ky md dau cho nam qudc té danh cho ngudi tan
tat. Ban rWTtBr.hl.@ ﬂomr 1a mot két qua cua mot loat cac cudc hop
thao luan trude do. Vao thang 3 nam 1982, chinh phu da xay dung “mot ké hoach dai han
cac bién nghi do

va
cac hoat dong dé tro gilp nhimg nguoi
tan tat. Chinh quyén dia phuong cua 54 trong 57 tinh thanh va céc thanh phd ty tri da xac
dinh va dang van dung cac phién ban caa ké hoach dai han mang tinh dia phuong, sao cho
phl hop véi cac ndi dung cua ké hoach ¢ cap do toan qudc. Theo cap do hoi dong thanh
phd vao khoang 340 chinh quyén dia phuong da dinh hinh cac ké hoach dai han va dang
thuc hién mot cach tich cuc trén cac chuong trinh khac nhau.

C4c chinh quyén dia phuong ciing tap



Cu thé c4c noi dung chinh 1a:
- Pay manh viéc nghién ciru va tim kiém cac nguyén nhan, va ngan chan cac mam
mdng dan dén tan tat vé thé luc hoac tri luc, va sém phét hién va diéu tri thuong tat.

- Cung cap viéc cham soc y té, tién hanh viéc nghién ciu va san xuét cac bo phan
gia, dam bao co cac budc bao vé thich hop, hudng dan cach thic séng, khdi phuc viéc rén
luyén va 1am viéc trong mot thé ché xac di

- Can thiét bao vé mot
khéng c6 kha ning ton tai doc lap

trng ngudi bi tan tat nang ma ho

- Nang cao va phét trién cac no
- Hudéng dan viéc tham héi cho ngudi n nhitng nguoi tan tat.
thay doi cong viéc ciing nhu ting cudng

pi tan tat vao lam viéc.

- Cung cép su chi dan, dao tao huéng nghie
cac bién phap dé dé cao viéc tuyén dung nhimg
- Panh gia mot cach toan dién va tu van cac
mat tri va thé luc.

cho nhitng’ ngudi bi tan tat vé

- Thanh lap cac co quan t6 chirc can thiét.
- Tuyén mo va dao tao cac chuyén gia va cac nha chu By
- Cai thién hé théng huu tri va trg cap dé én dinh thu cudc sdng cho nhiing
nguoi tan tat.

- Cung cap cac khoan tin dung cho viéc khg
cong viéc lam hoac cho viéc dao tao cong viéc

at dong kinh doanh méi, mot
cap sy tro gilp tai chinh khéc.

- Thiét 1ap va cung cap nha & dap ung ca@’nhu cau cua nhimg nguoi tan tat nhat 1a

g Cca
ﬂﬁﬁ cac ganh nang tai chinh bang viéc dua ra cac

5¢ gia va

0 Cap cho cac chuong ; at dC ao,
sang tao va vin hoa.
Ngoai ra con cd cac hoat dong xa hoi dua theo cac chuong trinh ké hoach dinh san nhur:
- Céc hoat dong vé tri tué va thong tin.

- Céc hoat dong lam cho ngay cua nhitng nguoi tan tat thuc su ¢6 y nghia.



- Chon lua cac phuong tién thong tin dai ching véi sy quan tdm dac biét. Nham cai
tién cac hoat dong d6 va 1am sang t6 nhiing thong tin bang cach dap tng cac nhu cau caa
ban than nhitng ngudi tan tat thong qua cac co quan td chic hanh chinh khéc nhau.

- Tuyeén truyén cham soc sic khoé va thuéc men theo cong dong, v.v...

b) Té chirc va cac bién phap phac loi cu thé

A

Pé thuc hién cac quy dinh caa luat noi tr

an nhanh chong kién toan to chirc, trugc hét

agtuy@n bd 13y ngay 9 thang 12 hang
dong gitip d& dbi tugng nay.
g nguoi tan tat theo nghi quyét
dua hoat dong tro gitp nay pho bién

O trung wong. Vi vay, thang 1
nam lam ngay nhitng nguoi tan ta
Pay ciing 12 ngdy ma quéc té cho
3447 nam 1975 cta Pai hoi déng Lién ho
trong ca nuoc, Nhat Ban da thanh 1ap ¢
Uy ban nay do Tha tuéng la Chu tich, Téon
tich va 13 thanh vién gom: Bo truong Bo Y té v
luat phap, ngoai giao, tai chinh, gi4o duc, y té va ph
giao théng van tai, buu dién va vién thong, lao dong, x
Tong giam dbc cuc canh sat qubc gia. Vian phong Thu tu
Hoi dong nay.

i dao trung wong vao thang 4 nam 1982.
dbc van phong Thu tuéng 1a Pho chu
c loi, cac thi trudng hanh chinh vé
ng fighiép va ngoai thuong,
, C&C van dé ddi noi, va
quan thuong truc cua
Y
h'x& hoi hoa cua hoat
s€ mang mot ¥ nghia

V6i co cau to chirc bao gom céc co quan cap cao nhat nhu
dong tro gitp cho sy hoa dong cudc séng cua nhit
thiét thucj va rong khap. Nho trién khai thén
trinh dai han, cho nén da phat huy tac dung tic
cam vé bénh tat cia cac bénh nhan du 1a Ion

gia dinh ciing nhu dang c6 cudc sdng tai cac co s diéu tri cua cong dong dé cung nhau
vuot 1én t-rF1 CBXQ&:B 1@-)() chinh 1a quan diém cua toan bo cac chinh

sach trong tong thé cac he ‘

ap ngan han va cac chuong
am han ché bét nhitng tam 1y mic
hay con 1 tré nho, hoac cling song tai

J¢
Al
= A s

Nle

A A - ~ . - \ A
a

do.phuc.loi x& hoi cho nguoi tan tat ¢
owoi tan tat,
ho

duoc d6i xir cdng bang va can cé sy tro giip*eta xa hoi nhu nhau.
O cac dia phuong, cac bién phép to chirc thuc hién ciing duoc trién khai rong khip. Bit
dau tir thang 4 nam 1993, ngudi ta da tién hanh phan cap quyén han tir cap tinh xudng dén
tan huyén, xa co cac co s phuc loi nguoi tan tat. Su thay doi nay hinh thanh mot hé thong
cung cap cac hoat d¢ong phuc loi mang tinh tap trung théng nhat tai cac co s va céc dich
vu phuc lgi tai nha tir thanh phé xudng dén tan thén xa, diéu ma chinh phu muén minh



duoc gan giii hon véi nhitng ngudi s dung cac dich vu d6. Bong thoi ngudi ta ciing giao
thém céc chirc ning mdi cho céc trung tam tu van phuc hoi nguoi tan tat vé thé luc duoc
thanh 1ap & mdi quan huyén. Ngoai c4c dich vu danh gia va lam tu van dic biét mang tinh
truyén théng, ngudi ta ciing giap nhiém vu cho cac trung tdm ndy chic ning 1am van
phong lién lac va phdi hop gitra c4c tinh thanh ciing nhu 13 chirc ning cung cap nhing chi
dan va hd tro dac biét cho cap thanh pho va,cac to chic khac vé viéc quyét dinh sap xép

cac ddi tuong xin vao cac co so at cac quan, huyén nguoi dang ap dung

mot chuong trinh thic day vi mé g ngudi tan tat nham khuyén
tan tat dang séng tai gia dinh
oc di lai. Viéc cung cap céc dich vu
t & cap thanh phé tir viéc trang bi may
ro cho viéc di lai danh cho nhirng nguoi
dam bao duoc tinh hiéu qua cua cac

khich viéc tham gia vao doi séng
bao gdom ca viéc quyén c6 dugc théng tin
phuc lgi theo cac co sd duge nguoi ta
phién dich theo ky hiéu cho dén céc dich
bi tan tat & mic do nang ciing da thay doi theo
dich vy d6 d6i véi ngudi sir dung. Bé viéc sir dung o1, ngu,gﬂa cting dam bao cung
cap thém cac dich vu sta chita cho cac thiét bi do o tai cic co s& phac loi dia
phuong.
Bang 11: Cac phwong tién phuc hdi chire niing cho ngu
Nguén: Phong thong tin va thong ké, Thu ky bo truéng, M
loi x& hoi”, 1992, “ Nién giam thong ké Nhat Ban”, tr.

¢u tra cac co so phac

TTBD bBDC




TT Chuwong trinh Phwong | Khaniang | Nhirng Cong
tién hién | tiép nhan | nguoi nhan
co dang & | phucvu
1 Céc phuong tién phuc hoi chire ning cho nhiing 44 1.911 1.182 933
nguoi tan tat chan tay
2 Cac co so phuc hoi chirc nang cho nhitng nguoi bi 16 1.484 1.168 506
khuyét tat chirc ndng nhin
3 Céc phuong tién phuc hoi chire ning cho nhirng 3 175 134 88
nguoi khuyét tat chirc ning nghe, n6i
4 Cac phuong tién phuc hoi chire nang cho nhi 10 530 381 195
ngudi bi rdi loan co quan ndi ta
5 Céc co so phuc hdi chirc ning 4521 3.844 2.231
tan tat & mirc d6 nang
6 Céc co s cham séc y té cho nhimg 14.849 14.774 11.121
vé thé luc dang tu diéu tri
7 Cac co so phuc lgi cho nhimg nguoi tan 8 225 219 57
thé
8 Cac lop hoc tinh thuong cho nhitng ngudi tan tat 4.491 3.809 1.679
than thé 2% o
9 Cac 16p hoc tinh thuong cho nhitng nguoi tan tat 7.584 2.967
than thé & mic d6 nang
10 | Céac l6p hoc tinh thuong ban ngady cho nhitng 139 i ?.026 1.225
ngudi tan tat than thé 4
11 | Cac co so san xuat mang tinh chat phuc lgi cho 1.313 380
nhirmg nguoi tan tat
12 | Céc trung tdm phuc loi cho nhirng nguoi tan tat ( - 631
thugc dang A)
13 | Céc trung tdm phuc lgi cho nhitng ngudi tan tat - - 2.373
thudc dang B)
14 | cacphugngliic vu W 45 - - 467
ng:Ei[;rta@ nha
c _ <
nguol 4
Cac phuong tién dé san xuat cua ngudi mu 10
18 | Cac phuong ti¢n dich vu thong tin cho nguoi bi 5 - - 56
khuyét tat co quan thinh giac
19 | Cac phuong tién ché tao cac bo phan lap gia 27 - - 207
20 | Céc nha danh cho ngudi mu loa 29 574 - 93




Hién nay ¢ Nhat Ban dich vu tai nha cho nguoi tan tat dugc mao rong. Chinh phu
tro gidip thém vé tai chinh dé thanh 1ap cac trung tam dich vu ban ngay quy mé nho c6 kha
nang tiép nhan vao khoang 8 bénh nhan tro 18n véi muc dich phat trién céc dich vu & cac
thi x4, thi tran va lang qué noi ma phan déng nhitng ngudi khéng may bi tan tat hay tat
nguyén khong co thé duoc tiép nhan vao céc trung tdm phac loi 16n. Nhitng nguoi bi tan
tat vé mat co thé dang song tai gia dinh ma ban than ho phai thuong xuyén su dung xe lin
trong viéc di lai thi theo két qua i a, c6 khoang 1/10 trong sé ho phai ganh
chiu thém mot su tan tat thir ha1'e

6t va cac roi loan cua co quan
bai tiét. Do do, ngay tir nam tai ch gyen dia phuong cling nhu trung
uong da gianh mot khoan tai chinh dac 0 Vviéc kham sirc khoé dinh ky cho
nhitng ddi twong tan tat song tai nha. Qua
c6 tai céc trung tdm phdc lgi va phuc hoi
Nhat Ban (tinh dén ngay 1 thang 10 nim 199
huy hiéu qua & cac cap co sé nhu thé nao.

) liéu vé hién trang cac phuong tién hién
ang cho nhitng ngudi tan tat vé thé lyc o
é thay rd cac bién phap d6 da phat

L
& g o
a

inh chiém ti 1é kha Ion. Vi
at duoc coi trong. Thuc

O Nhat Ban, nhitng nguoi bi tat nguyén va suy nhuoc tl
vay, hd tro hoat dong va dam bao cudc sdng cho dbi tug
té, & Nhat Ban, chinh séch phuc loi cho d6i twong ngudi
suy nhugc than Kinh da co tir nam 1947, thé hién rd trong
quan dén cac co s& phuc lgi gianh cho tré em bi suy nhy

rleng d6i v&i nguoi bi
pﬁ'ue loi tré em, lién
“Trudce do, theo Luat
cuau hd duoc ban hanh vao nam 1929 va Luat bao
1946, cac hoat dong hd tro ciing da duoc tié
kho khan trong cudc séng ma théi, va phan Ig
nha tir thién tu nhan.

Theo LueﬁFh-LF BI’BT[ B BIBI@ vé tré em va cac co sd danh cho tré em tan

tat dic biét bi suy nhuoc than kinh duoc hinh thanh, cac hoat dong hd tro, cac bieén phap
hudng dm dé ra ké
hoz : : : geabao
ho uc loi chu yéu duogc ap dung
dudi 18 tudi, nham gilp cac chau hoa nhap vai cudc séng binh thuong. Nhung tir nam

o duoc ban hanh vao nam
g chi danh cho nhiing nguoi gap
dtra vao nhiing ¢6 ging cua mot sb it

01 tré suy nhuoc than kinh tro

1955, nhitng ngudi ¢d tudi bi suy nhuoc than kinh c6 xu hudng ting 1én rd rét. Trudc thuc
trang d6, phan kinh phi danh cho co sé phlc loi cia ngudi bi suy nhuoc than kinh, va voéi
muc dich 13 nham théng nhat cac hoat dong hd trg ddi voi ngudi bi suy nhugc than kinh,



tir tré em dén nguoi 16n, Luat vé phic loi d6i véi ngudi bi suy nhuoc than kinh da dugc
ban hanh.

Su hd trg d6i véi tré bi suy nhuoc than kinh da duoc tién hanh theo Luat vé phuc loi doi
véi tré em va Luat vé phic loi ddi véi nguoi bi suy nhuoc than kinh dudi 18 tudi. Tuy
vay, Viéc tach hé thong hd trg theo timng do tudi trong nhiéu truong hop 1a khong pha hop,

~

nam 1965, phong “To chuc thyc hién Luat

thugc Cuc X& hoi dugce chuyén thanh
it. Dong thoi, dua vao sira doi

do dic diém cua can bénh than kinh. Bai v

phlc loi dbi véi ngudi bi su
“Cuc gia dinh va tré em” va vié
cua Luat phac loi ddi véi tré em v
dic biét cho phép dén 20 tudi da duoc néi

1 nguoi bi suy nhuoc than kinh,
v6i nhitng nguoi bi nang thi trén 20
ng thoi tré tir 15 tudi tro 1én ciing ¢ thé
d6, phuong thirc v& cac bién phap phc

tudi van co thé tiép tuc duoc & lai cac cogsé
vao cac co s¢ phuc lgi danh cho nguoi l6n.
loi mang tinh chat bat budc ddi voi ngudi bi su
quy dinh cu thé. Bé thong nhat quan 1y va diéu han
x& hoi dbi véi nguoi bi suy nhugc than kinh dugc hop nh

oc than kinh_ du’O'c dwua vao van ban
1969 c.,Houham dinh Phac loi
Hoi tham dinh phac loi tré
em trung uong.
Nhu véy, chinh sach d6i véi ngudi bi suy nhugc than kinh
cha yéu cua ché do phuc loi xa hoi. Cham soc suc khoé
than kinh luon ludn dwgc coi trong. CAc bién phap y té

o thgnh mot noi dung
9 - .
ngtoi bi suy nhugc
nay bao gom:
Thi# nhdt, du phong va phat hién bénh sém.
Nguoi tan tat dac biét do bi suy nhuoc than ki g ngudi ma sy phat trién caa hé
than kinh hay sy phét trién kha niang nhén th am hoic kém. Bai vay viéc thich ung
Vi cudc SéngFa hoi hién tal mot CUdC S6n E doi hoi mot kha ning nhan thic cao, dbi voi

nhitng ng vao thé bat loi ca vé kinh té I1an x4 hoi. DBé

nang cao_phuc loi déi VOi

tan tat do nguon gdoc bénh tat gy ra thi g nho su tién bo caa y hoc ma nguoi ta da
tim ra duwoc nguyén nhan cua cin bénh, chang han do bénh dai duong, bénh kém théng
minh do tuyén giap khong phét trién... Do d6 ma cac bién phap phong bénh tré nén co y
nghia hon 13 4p dung cac bién phap y hoc truc tiép dé chixa tri. Chinh vi I& d6 ma cac
chinh sach phong chdng su phat sinh cua cin bénh nay duoc dic biét dé cap toi. Song c6
mét diéu khong can phai ban cii nhiéu d6 1a viéc phong chdng su phat sinh caa bénh tat 1a



diéu can thiét nhung trén thuc té, thuc hién diéu ndy mot céch triét dé 1a rat kho. Bai vay
bén canh phong chéng can phat hién bénh som va déi phd kip thoi trong tirng thoi ky phét
sinh cua bénh.

Vi vay tir nam 1968, véi su hd tro ciia Nha nudc, cac cong trinh nghién cau dic biét lién
quan dén nguyén nhan va diéu tri c4c bénh nhu bénh dao, xuat huyét nio... dd duogc tién
hanh. Va tu nam 1971, nhiing cong trinkg nghién cu mang tinh tong hop hon nhu
“Nghién ctu tong hop lién qu hat sinh, phong chéng va diéu tri bénh
suy nhuoc than kinh va tan tat c [ hi chi cho hoat dong nghién
1 chinh 1975 1a 550 triéu yén, va
oat dong nghién cau nay van dang

Clru nay trong nam tai chinh 1971 13
nam tai chinh 1994 la 695 triéu yén.
tiép tuc duoc tién hanh.

Ther hai, bién phap nham phéat hién va diéu tf sém.
Niam 1949 & Nhat Ban da tién hanh diéu tra sic
so sinh. Tir nam 1964 da xay dung va hoan chinh p

trén pham VI toan quéc ddi voi tré
am (:hfra“’benh cha yéu danh
tc khoé duoc tién hanh tai
3 tudi, tir nim 1968 da
am'phat trién, tir nam
h-giac, thi giac. Nam
ac cuoc khdm nghiém
Ién som nguyén nhan gay

cho phy nir dang mang thai. Hon nita ddi vai tré nho, kié
cac co sO Y té bang ngudn kinh phi caa Nha nude. Ddi vé
tién hanh nhitng nghién ctu vé tam ly dé phat hién sém nh
1973 d3 bd sung thém viéc khdm nghiém nudc tiéu, kié
1977 vai tinh chat 1a mot hoat dong cua Thanh phd, thi
d6i véi tré 18 thang tudi da duoc tién hanh, nha
tan tat & cac chau.
Tir nam 1987, “nhing ngudi tu van vé tm Iy’8d& duoc bo sung thém vao lyc lwong tham
gia kham chira cho tré 18 thang tudi, nho vay di ting cuong chirc nang tu van vé van dé
phat trlenTm-F i LD1 oc tir cac hoat dong nay 1a cac chéau can phai
duoc xem xét mot cach chi tiét, tymy 5ithié

dua dén cac co s¢ y té hay

nhuoc than kinh, Nha nudc di xay dung n co s& va nhiéu trung tim cham séc va nudi
dudng, cung véi nhiéu hoat dong hd tro khac.

Ther ba, tro gilp giai quyét van dé noi 6.

DPam bao dé nhitng ngudi bi suy nhuoc than kinh c6 noi & nhiam cho ho c6 thé sinh séng
tai dja phuong 1a mot trong nhiing nodi dung chu yéu caa ddi sach phac loi. Vi vay, tir



truéc t6i nay nha nudc rat chd trong xay dung cac co so chira tri va diéu dudng. Tuy
nhién, hién nay & Nhat Ban rat pho bién hinh thic dich vu tai nha va dé cao vai tro cua
hoat dong tu van.

Hoat dong tu van va hudng dan duoc tién hanh bai cac co quan ctia Nha nudc va dyua vao
tu nhan c6 sy tro gilp vé tai chinh cia nha nudc.

\

Céc co quan ctia Chinh phu bao gom Phoagtu van tré em, Vian phong phuc loi va Vin

phong phuc hdi chiic ning ¢

an kinh. Tai cac phong tu van tré
em, ngoai cac bac si con co ch
nghiém vé mat y hoc va tam ly,
truong hop ddi véi tré dugce chuan doan

loi, va tai d6, cung vaoi xét
tri ciing duogc tién hanh. Trong
woc than kinh nhat thiét phai duoc
ong nay. Gidm ddc cac phong tu van tré
5, X& cO quyén ap dung céc bién phap dé

dua va cac co sd hoac cac truong danh
em duoc su ay quyén caa Chinh quyén tha
dua tré em vao cac co sé quy dinh d6. Trong n 93, tai cac phong tu van tré em da
tién hanh tu van cho 92.289 truong hop va di c6 1.

loi.

duocidia-vao cac co s¢ phlc
Ngoai tur van, huéng dan ddi voi ngudi suy nhuoc than ac van phong nay con
gitip d&, chi dan c4c van dé co lién quan. gy
4 b /4 = a ' = \ r
Ngoai viéc tu van, cham soc vé y té, nhitng ngudi tan tat cting dugc nha nudc
quan tam va hd trg. Dac biét su tro gilp vé vat cha

té. C4 thé nhan thy diéu nay qua cac qui dinh va

ch vu dai vé mat kinh
€ Sau:

Bang 12: Su thay d6i hing nim vé s6 trwon dung tw van d6i véi nguoi bi suy
nhwoc than Kinh tai cac viin phong phiic loi
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Pon vi: 6 truong hop

quan
> di nghé dén van
lam nghiép dé kinh
vang te
1965 48.527 59.741 16.021 2.639 5.447 4.686 5.600 5.063 20.285
1975 97.804 142.761 | 34.877 1.925 13.322 16.033 19.237 8.006 49.361
1980 120.156 | 183.694 | 49.190 1.809 18.054 18.590 27.182 9.702 59.167




1985 131.682 | 206.884 | 59.221 1.488 18.980 | 17.571 | 30.420 9.628 70.570
1990 149.647 | 251.913 | 76.338 1.405 19.185 | 19.985 | 38.774 | 12.611 | 83.615
1992 162.475 | 268.311 | 84.067 1.168 19.806 | 19.691 | 39.968 12.891 | 90.720
1993 165.037 | 274.842 | 88.567 1.425 21.186 | 19.814 | 39.624 | 11.231 | 92.995

Nguon: “Béo céo hoat dong phuc lgi xa hoi” Bo Y té, “Pong huéng phic loi Nhat Ban”.
1994, tiéng Nhat, tr.160.

- B6i voi gia dinh dang nuéi du oic bi suy nhugc than kinh & mac nang
cap nudi dudng tré dac biét.
ang 10 nam 1994 Ia 50.000
g (du kién tir thang 10 nam 1994 1a
ang dang sinh séng tai nha dugc huong
d& nham 1am giam bét ganh nang vé vat
oc dac biét. Phu cap nay la 13.580
hang). ,Ngogl ra, tré suy nhugc

24.960 yén/thang (du kién

hoac trung binh, ma chua tron
Loai 1 (loai nang) la 47.800 yé
yén/thang), loai 2 (loai trung binh) la 31.8
33.300 yén/thang). Ddi vai tré em bi tha
phu cap phuc loi tré tan tat, coi nhu mot s
chat va tinh than trong nhitng lic can sy ch
yén/thang (du kién tir thang 10 nam 1994 1a 14.17
than kinh nang tai nha duoc huong phu cap tré tan tat da
tur thang 10 nam 1994 14 26.050 yén/théng).

- P6i v6i nguoi tan tat hay bi suy nhuoc than kinh & mic
trg 18n, sb tién tro cap phic loi tan tat hang nam tir trude t
tr nam 1986 da bat dau thuc hién viéc tro Cép hang n3
bao dam trg cap thu nhap cho nguoi tan tat da

: trurp binh tir 20 tudi
co 5 nhiéu thay déi, va
méi. Theo do, van dé
“Muc trg cap co ban cho
ang (du kién tir thang 10 nim
62.275 yén/thang (du kién tur thang

nguoi tan tat nhu sau: loai 1 (loai nang) la
1994 la 81.250 yén/thang), loai 2 (loai trung
10 nam 1994 1a 65.000 yén/thang).

- T,FTBD .BBID)@)ng phai nop mot khoan tién nhit dinh hang

thang (20.000 yén/thang). So tién nay duoc st dung sau khi ngudi nudi dudng chét dé bd
sung theMuong tré

thé
xa

quatt chung dia phuong thuc hién che de 0 phép cac nghié¢p doan phuc 1¢
hoi y té duoc tham gia ché do bao hiém.

- V& céc ché do thué dugc huong wu dii bao gdbm:

Puoc giam thué thu nhap va thué cu tra (inhabitant tax). Khoan mién trir duoc tinh nhu
sau: di véi thué thu nhap 1a 270.000 yén (nguoi tan tat dac biét 1a 350.0000 yén), ddi véi
thué cu tra 1a 260.000 yén (nguoi tan tat dic biét 1a 280.000 yén). Thué cu tra d6i voi




ngudi tan tat ngoai viéc quy dinh mic thué thap nhat 1a 1.250.000 yén, d6i vai thué thira
ké, mot nam duoc giam 60.0000 yén cho dén luc 70 tudi (ngudi tan tat dac biét 1a 120.000
yén). Dbi v6i ngudi suy nhugc than kinh nang trong truong hop duoc chia gia tai nhung
can c6 ngudi trung gian dé quan Iy s tai san d6 néu tai san co gié tri dudi 60.000.000 yén
thi khdng phai nop thué! (1. Pong huéng phuc loi Nhat Ban nim 1994, Sach da dan, tiéng
Nhat, tr.205).

Ngoai cac bién phap trén, & Nha
ngudi tan tat. Chang han, xay dt
hop nham giup d& toan dién cho nh
bién trong ca nudc. Pén nam 1993 da co 1

t s6 hinh thie dé hd tro cho nhiing
at day 1a co s phuc loi téng
en. Hinh thirc nay dang dugc phd
at dong.

tan tat tim kiém duoc viéc 1am, gitp d&
anh cong dong, hd tro truc tiép cho cac
trong va khuyén khich. Thuc té cho
hai 13 Hinh thirc tét nhat. Pé
minh sinh séng 1a phuong

Ngoai ra, nha nudc tao diéu kién dé nhij
ho ¢6 cudc song tu lap... Pac biét, huy dong
d6i twong nay ¢ dia phuong 1a bién phép rat duo
thdy dua s6 ngudi tan tat vao cic co s& nudi dudn
gitip d& ho ¢ cude sdng tu lap va hoa déng vai cong do
hudng rat phi hop va c6 hiéu qua. Viéc két hop sy hd trg phii trung wong va dia
phuong sé tao diéu kién dé gilp nhiing nguoi tan tat cai th 6n4}g,;xoé bo mac cam
dé ho c6 thé nhanh chong hoa nhap véi cong dong. Do

huéng giai quyét van dé phuc loi ngudi tan tat hién na

muc tiéu va phuong
Nhat Ban.
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