KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TE TU DO CUA TRUNG
QUOC TRONG GIAI POAN 40 NAM GAN PAY

Tom lugc: Cac khu kinh t€ tu do Trung Qudc dugc st dung nhu la cong cu
cua chinh sach mé& ctra va cai cach co cau cling nhu cuc tang trudng cua sy phat

trién kinh té khu vuc. Ping 1a khong ¢ khu kinh té tu do nao trén thé gidi nhu

¢ Trung Quoc da co6 anh huon su phat trién kinh té qudc dan va

cai cach co céu dén nhu kién hién nay ctua ching tu
1 do ctia Trung Qudc phai
6i. Bai viét nay ban va dy bao
cac khu kinh té tu do Trung Quéc

ua chung doi véi su chuyén doi cua

giita nhitng ndm 90 cua thé ky
d6i mat voi nhitng thach thic va
su chuyén d6i va su phat trién tiép
trong thé ky XXI ciing nhu tam quan
cac khu kinh té tu do & cac nudc khac du su phan tich céac chi s6 nhu vai
tro, chinh sach, cac linh vuc cong nghié€p, ha h, mé%:inigf phat trién, cau

tric khong gian va dia diém.

1. Céc khu kinh té tw do: Cuc ting truong hat trién kinh té

Trung Quoc va co sé thir nghiém cho cii cach co ¢ Yy
Chinh sach kinh té ctia Trung Quéc di duoc ch tir cac chinh sach
dong cira va hudng vao trong tir nam 1948 dé g mot nén kinh té
mo ctra va hudng ra bén ngodi (ven bié 8. Pé phat trién mot nén
kinh té thi truong va giam rui ro cai cach, ch mé ctra ciia Trung Qudc va
cai cach kinh té duoc tién hanh trude tién'® ving ven bién voi nhing yéu t dia

diém m eﬁnn bit dau & mién Nam Trung Quéc va
lan dé ph ‘Q g nam 80 va tiép dén ving ngoal vi va

bién

0 phat trién kinh t¢ > 1d cong cu cho cai cac
chinh sach m¢ ctra. Dé thu hat dau tu truc tiép nude ngoai, cai goi 1a chinh sach
vu dii nhitng vu dai va dic quyén kinh té) da duoc cong bd duoc cac khu kinh
té tu do, khu ven bién dugc huéng dau tién.

Néu nhing dic diém chung cta cac khu kinh té tu do Trung Qudc 1a chinh
sach kinh té dic biét va nhitng muc ti€u dac biét & mot khu vuc dugc xac dinh,

thi ddc thu 1a cac linh vuc nganh nghé va vi tri khac nhau. Chang han, cac khu



kinh té ty do Trung Quéc duoc phén loai thanh khu kinh té tu do téng hop, khu
kinh té tu ché tao, khu kinh té ty do dua trén khoa hoc va thuong mai va khu
kinh té ty do xuyén bién gidi, va rat nhiéu cac dang khac nhau bao gom céc dic
khu kinh té (SEZ), cac khu phat trién kinh té va cong nghé (TEDZ), cac khu
phat trién tong hop (CDZ), cac khu coéng nghiép cao va méi (NHIP), cac khu
thuong mai ty do (FTZ), cac khu thuong mai bién gidi tu do (FFTZ), cac tam
giac tang truong (GT), cac khu ché xud (EPZ), cac dac khu hanh chinh va kinh
té (SAEZ) (Guangwen M

c6 thé duge xem 13 mot
cac khu kinh té ty do dan dan
ng phat trién kinh té nhanh cua
h mot nén kinh té dinh hudng thi

nao trén thé gidi, nhat 1a ¢ cac

Noi chung, cac khu ki
thanh cong. Mot thé hé méi va
dugc hinh thanh va dong vai tro chi
Trung Qudc cling nhu trong viéc
truong. Puang 1a khong mot khu kinh t€
nudc phét trién lai ¢6 anh hudéng manh dén su trién kinhj;é;"“quéc dan va dén
qua trinh chuyén d6i nhu su phét trién méi cia u Eiﬁhﬂté' tw do Trung
Quéc.

1.1. Nhitng thanh twu kinh té vi mé

Céac khu kinh té tu do cua Trung Quéc da dat
nhimg nim 80 cta thé ky XX. Vi du, GDP cu
tang truong trung binh nam, trong nam 199 DT, va téng gia tri san
luong cong nghiép dat 299 ty NDT, tin so véi nam 1980. GDP dau
ngudi ¢ Pic khu kinh té Tham Quyén va€hu Hai 13 hon 3000 USD vao niam

h té voi 35% ty 18

1997, dtmg thi nhat Va tht hai_ca nydc vao thoi ky d6. Von nude ngoai thuc
h1en I-FS-i- écua ca nuoc (Hongshen Ge, 1998) GDP

té Tham Quyén tir nam 1979 dén nam 1999 dat 31,25%, ding dau cac thanh phd

16n va vira & Trung Qudc.

Néu ké ca cac khu phat trién kinh té va cong nghé, cac khu thuong mai tu
do va cac khu cong nghiép cao va mai thi cac khu kinh té tu do ¢ Trung Qudc
con dong vai trd quan trong hon trong nén kinh té qudc dan. Ching han, 32 khu

phat trién kinh té va cong nghiép chiém gan 1/4 tong sd 140 cac loai hinh khu



kinh té ty do qudc gia dang phat trién rat nhanh. Dén nim 1998, tong gia tri san
lugng cong nghiép cua cac khu nay dat téi 293,86 ty NDT, tang 27, 10% so voi
nam 1997. Doanh thu tir thué dat 17,85 ty NDT, tang 20% so voi nam 1997.
Tong kim ngach xuét khau va nhap khau dat 10,65 ty USD va 8,13 ty USD, ting
1an luot 4,8% va 7,8% so v6i nam 1997, Ty 18 ting trudng cia cac chi sd co ban
cao hon muc trung binh cia ca nudc. Co 12 doanh nghiép cé tong gia tri san
lwong cong nghiép vuot 10 ty NDT twong nam 1998 (Chenglong Ai va Wei
Ning, 1999).

DPén nim 1998, 32 khu p
13.454 doanh nghiép c6 von d

ghiép d6 da chap thuin
iém 4,1% cua ca nudc. Vén
nudc ngoai thu hut dugc cia cac khu
50,81 ty USD va 28,04 ty USD, chi
nude. Mirc von nudc ngoai ky két trung
trung binh 1a 3,77 triéu USD va 2,08 triéu ao hon raf,nhicu so véi mirc
trung binh ca nude 1a 1,76 tri¢u USD va 0,82 trieu C6°1.730 doanh nghiép
¢6 mirc dau tu vuot 10 triéu USD. Trong s6 500 cong

on nudc ngoai dugc su dung dat
va 10,5% tong gia tri dau tu cua ca

va von nudc ngoai dugc st dung

dau thé gidi co tén
da dau tu vao 32
iva Wei Ning,

-

trong tap chi Fortune nam 1998, 113 cong ty xuyé
khu phat trién kinh té va cong nghé quéc gia (Ch
1999).

Tiép theo sy phat trién kinh té, cac khu da chuyén d6i tir thu

hat vén nude ngoai va trong nude dé b thué, dau tu vao dai luc va
khuyén khich phat trién kinh té cua nhi g lac hau. Chfmg han, Pac khu

kinh t& Tham Quyén da thu duoc 13,1 ty NDT doanh thu tai chinh ngan sach dia

phuoan; .. -B @duoc hoan lai chinh quyén trung wong.

A

Dic khu kinh té Tham Quyén di dong gép vao phat trién kinh té ctia ving phia

nhap binh quan dau nguoi 25 nghin ong gop 10% gia tri xuat khau cua

Trung Qudc. Hau hét cac khu kinh té tu do déu trd thanh cc cuc ting trudong dé
phat trién nén kinh té qudc dan va vuc day cac trung tdm kinh té truyén thong
lac hau nhu Ving méi Phd Pong thanh Thuong Hai, Khu phét trién kinh té va
cong nghé Tianjin thanh Tianjin.



1.2. Thanh twu kinh té chinh sdch vi mé

Céc khu kinh té ty do ctia Trung Qudc khong chi 1a ctra s6 cua chinh sach
mé cira Trung Qubc dé thu hut vén nude ngoai, cong nghé tién tién va kinh
nghiém quan Iy ma con 1a cac co s& thi diém va cac cuc ting truong kinh té. Céc
khu kinh té ty do dic biét 14 cac dic khu kinh té dua ra rat nhiéu kinh nghiém b

ich vé cai cach co cau cua Tru

i tuong chung cua cai cach co cu
ciia Trung Qudc 1a tao ra hudng thi truong xa hoi chu
nghia. Nhitng thr nghiém da d o cac dac khu kinh té va
cac khu kinh té tu do, sau d6 c? thanh cong d6 dugc nhan rong
png nay gom hé thong moi thau vao

héng hai gia sang hé théng gia theo

trén toan qudc. Nhimng kinh nghiém
cai cach xay dung co ban, chuyén dor't
huéng thi trudng dé cai cach hé thong gia hdng quang cao va ky hop dong
vé quan tri ngudn nhan lyc; hinh thanh thi trug ung kh;ﬁg trong hé thong
tai chinh; ca1 cach cac doanh nghi€p nha nudc dua tr th%ng chung khoan va
hé théng doanh nghiép hién dai, chuyén d6i vuong ¢ ta dat dai thudc so
hitu nha nuéc sang hé théng sir dung dét; hé thong b xa hﬁ}, chuyén doi
chtic nang chinh phu va xay dung do6 thi theo huodng i,(Nanling Li va
Yani Chen, 2000). Tom lai, cac khu kinh té tu do

thanh cbng trong chinh sach mo cua va cai

5¢ thé hién nhiing
au cua Trung Qudc, va
khuyén khich &p dung su phat trién khu W ng Quéc va su trd vé dai luc

ctia Hong Kong va Ma Cao.

Z’“ﬁ thach thirc_méj ciia_cac khu kinh té tw do Trung nudt tir
minghit BN EB D C

ay do thi hién dai va dong thot

cac trung tam kinh té. Sy cach biét khu vuc gifta vung ven bién va dat lién, giira
cac khu kinh té tu do va cac vung khac ngay cang 16n. Biéu do6 s€ can tr¢ muc
tiéu cudi cung cua Trung Quoc 1a phat trién hai hoa that ra 1a phat trién bat can

doi, co kha nang gay ra nhi€u van dé chinh tri va xa hoi nghiém trong.



Vi vai tro 12 céc co so thi diém cho nén kinh té dinh huodng thi truong, cac
khu kinh té ty do s& duoc hudng chinh sach vu dii va dic quyén nham thu duoc
nhiéu kinh nghiém cho ca nudc. Tuy nhién, bén canh viéc hinh thanh so b nén
kinh té dinh huéng thi trudng xa hoi cha nghia, cac ving con lai ciing can c6
chinh sach uu tién wu dai. Hon nita, do thoi gian ¢6 han, cac chinh sach uu tién
wu dai cia cac khu kinh té ty do ciing bi cit giam hay thay d6i. Thoi gian mién

hay giam thué, trg cap tai chinh va dicguyén vé hanh chinh dan dan bj thay thé

bang giam thué hai quan trg.cap tai chinh cling nhu chinh
sach uu dai danh cho cong n oai trir cac khu ché xuat,
viéc mién thué nhap khau thiét 0 va nguyén li¢u ban thanh

pham dan dan ciing bi x04 bo.
ng Qudc va su phat trién ctia chling
hinh thanh cac khu kinh té tu do
u kinh té fy: do. Cac loai hinh

Sy thanh lap céac khu kinh té tt
la khong can xtmg. Su khac nhau vé tho
la 14 nam, va 10 nam cho cac loai hinh khac ¢
khac nhau va thoi gian thanh 14p tao ra cac trinh d¢ rlefl khac nhau ciia cac
khu kinh té tu do. Chéng han, cac dic khu kinh té v

va cong nghé hinh thanh ban dau d3 dat dén giai d

u phat trién kinh té
tru:ong va bat dau
sad” dé tranh suy
é‘c khu kinh té tu

gh¢ cao va céac khu

dén giai doan thinh vuong. Nhimg thach thic cta chy
thoai kinh té va tiép tuc su hung thinh ciia minh. Tu
do khac, nhu cac khu thuong mai tu do, cac ¢
phat trién tong hop dang trong qua tri 1 tor khéi nghiép sang giai
doan tang trudng, va thach thuc cua ch lam thé nao dé co duogc ting

trudng kinh té Hon nita, vi khic nhau vé thoi gian thanh 1ap, cac khu kinh té tu

do cu agﬁ 1 doan phat trién khac nhau. Nhitng khu
hinh thanh som cac kh do"qudc gia va tinh, & cac vung thuan loi va

1a phuong voi diéu kign

khong thuan loi dd phai d6i mit v6i nhiéu van dé va con dang trong trang thai

tién thodi ludng nan.
2.2. Nhiing thach thuwc bén ngoai

Nhitng giao wdc va ludt s& anh hudng dén chinh sach vu tién wu dai cua cac
khu kinh té tv do vi Trung Qudc di 1a thanh vién day du cia WTO niam 2001,



Bén canh cac nguyén tic toi hué qudc, dbi xtr qudc gia, loi nhuan cong bang va
cung c6 loi, giam thué hai quan, WTO ciing c6 nhiing nguyén tic khac vé chong
pha gia, chdng trg cap, chong han ngach, minh bach, théng nhit vé chinh sach
kinh té va hé thong thué hai quan thap. Tuy nhién, mét s6 chinh sach vu tién uu
dai ctia khu kinh té tur do mau thudn véi nhitng nguyén tic nay, diéu nay s& anh

hudng dén su phat trién cia cac khu kinh té ty do trong twong lai:

- Nghi ngo phé gid va trg cap: vao chién lugc hudng veé xuat khau,

nhicu loai hinh chinh sac cac nha dau tu trong cac khu

kinh té tu do két hop véi mo hu s6 luong xuét khau,
can can hoi doai va han ngach " Diéu nay d& dan dén sy nghi
ngd ¢ pha gia va tro cap.
h: Minh bach va thong nhat c6 mbi
ng thong nhat. Cac khu kinh té

% Y .
khu vyre: Vi c6 nhiéu loai

- Khéng thong nhét va khong m
lién hé chat ché. Khong minh bach nghia
tu do thuc hién chinh sach vu tién uvu dai hud
hinh khu kinh té tu do Trung Qudc va co qua nhi sach uu tién uvu dai
khac nhau cta cac khu kinh té ty do d& giy ra sy hat quan va khong
minh bach. Chfmg han nhu mot loai hang hod nhap céc: muc thué hai

w.lak:

-

n voi nén kinh té

quan khac nhau néu tong hop tir cac khu kinh té tir do

- Céc khu kinh t€ tu do hau hét déu na ’
phat trién tot va cong nghé tién tién va co
trong dat lién, nhung WTO khuyén khic

vung kém phat trién.

Tmﬁﬁl ﬂ' A D\ Ch té tw do Trung Qudc: Cac md hinh,
nhirngva €n Vg 5

kinh té tu do trong chinh sach mé cua

kinh té tu do nam sau

Ap cac khu kinh té tu do & cac

cai cach co cdu trong nhirng nim 80
cta thé ky XX. M6 hinh nay ndi rang cac khu kinh té tur do 13 cac ctra sO thé
hién chinh sach mé ctra va thu hat von nudc ngoai, cong nghé va kinh nghiém
quan 1y; 1a mot co s thi diém dé tién hanh cai cach co ciu va tao ra mot nén
kinh té dinh huéng thi truong; 1a cau nbi dé ndi cac thi truong trong nudc va

quéc té. Cung véi sy phat trién kinh té tir nhitng nam 90 cta thé ky XX, cac khu



kinh té tu do di chuyén dbi tir vai tro kinh té va chinh tri gian tiép sang vai trd
kinh té tryc tiép hon trong phat trién kinh té khu vuc. D6 1a mong mudn cia ca
chinh quyén trung wong va la doi hoi bén trong cua ban than cac khu kinh té tu
do. C6 4 mo hinh dé cac khu kinh té tu do khuyén khich phat trién kinh té khu
vuc (Zhemin Guo, 1997):

(1) Vai tro khuyén khich gian tiép dya trén m6 hinh “ctra s6 va cau no6i”: O

giai doan dau, vai tro khuyén khich 13

tac kinh té khu vuc. Chéng han, cac
ving su trong dat lién th o rong xuat khiu va tao viée
lam bang cach 1ap ra cac “van nghiép - cira s6” & cac
khu kinh té tu do. Hau nhu tinh
kinh t& Thadm Quyén, noi d3 cung ng

80 cua thé ky XX. D6 1a mot mo hi

an phong - ctra s6” & Piac khu
1 tri trong dat lién vao nhitng nam
cong vé hop tac kinh té khu vuyc.

phat trién can hd tro tai chinh
dht lidn, <C4¢ khu kinh 6 tu
i dhu tién dugc huong

(2) Tro cap cho dat lién: Ving dat li
ctia khu ven bién phat trién dé phat trién kinh t
do ciling c6 trach nhiém giup d& dat lién vi ho 1a
chinh sach vu tién vu dai, va muc tiéu cudi cung cu hu duoc cudc séng
thinh viong chung trén toan qudc. Mot s6 khu kinh
hop tac kinh t&”. C6 3 m6 hinh tai trg: 1) Cac khu ké a,frén sy dan xép
trong nudc, nghia 1a Pac khu kinh t& Tham Quyg & Chau, Pac khu
kinh té Xiamen (Phuc Kién), Ningxia va Kh
nghia dya trén sy phan bd trong tinh,
Sanming va khu Longyan; 3) Cac vung k

a lég ra cac “quy

ang; 2) Cac vung két
ac khu kinh t& Xiamen va
a dic biét goi 1a cac khu kinh té
tu do va mdt s co quan chinh phi cung trg cAp cho cac ving hay cac don vi dic

biét nEF @BLDI’IIB ay dong vai tro rat han ché vi cac quy con

han hep.

doanh nghiép vira tién hanh dau tr mao hiém lién doanh “Trung Quéc véi Trung
Quéc” va “Trung Qudc voi nude ngoai” nham thuc hién chinh sach vu dii cia
céc khu kinh té tu do va co ché thi trudng trong nhiing nam 80 ciia thé ky XX.
Mo hinh nay khong chi khuyén khich su phat trién cua cac khu kinh té ty do, ma
con khuyén khich chinh sach mé cira va phat trién kinh té & trong dat lién. Cling

voi1 viéc nang cao chi phi lao dong, mot s6 nganh st dung nhiéu lao dong cta



céc khu kinh té tu do chuyén vao dat lién, hodc cac khu kinh té ty do thanh 1ap
cac quy dau tu mao hiém lién doanh véi cac doanh nghiép trong dat lién, hodc
diéu hanh mot s6 doanh nghiép trong dét lién. Vi du, cac doanh nghiép & Pic
khu kinh t& Tham Quyén d dau tu tat ca 14 ty NDT cho dat lién nam 1995.

(4) Thanh lap Vung hop tac kinh t& (ECA): Pay la cap cao trong hop tac
kinh té giita cac khu kinh té ty do va cic ving can k& cua chung dé thanh lap
BCA, trong d6 cac khu kinh té tu d
hd tro cua chinh : quyén t
khu kinh t¢ San Dau, va E
dugc thanh 13p nam 1995. Tuy

c xem la cac cuc tang truong. Voi su
- Gandongnan dua trén Pac
khu kinh té Phuc Kién
tia cac khu kinh té tu do ciing

quy dinh nhiitng ECA do6 c6 thanh cong ng.
Hinh 1: Cdc mé hinh khuyén ¢ khu kinh té tw do phdt trién kinh

té vang

Civa sd | Hop Viing hgp tic
tac kinh t¢ EC
cdu nGi Vién tr¢ kinh t& ! &
i kinh t€ va k§
thuit

el il 1 A

Tu nam 1996, cac chinh sac

dan dan bi giam bét, nhung nhitng wu thé cua cac khu kinh té ty do vé von, cong

an dau cua cac khu kinh té tu do da

nghé, chat luong nhan luc va nén kinh té dinh huéng thi truong di timg budc
dugc cung cd. Stic phat trién cta cac khu kinh té tu do da dugc chuyén tir “chinh
sach vu dai” sang “loi thé kinh té va co cdu toan dién”. Thi hai, dé déy manh
cai cach, cai thién nén kinh té dinh hudng thi trudng xa hoi chii nghia, d6i mat
v6i thach thirc cia WTO va lién két kinh té khu vuc trén thé gidi, cac khu kinh



té tu do s& tiép tuc dugc sir dung nhu mot co s thi diém cua lién két kinh té khu
vuc (Xinhuanet, 2000), va dua ra kinh nghiém trong linh vuc néi trén cho toan
quéc. Thtr ba, md hinh dinh hudéng khu vuc 1am cho cac khu kinh té ty do tré
thanh khu “sinh 10i” ndi bat. Piéu nay khong chi tao ra sy phat trién nhanh ctia
céc khu kinh té ty do, ma con 1am ting khoang cach kinh té giita cac khu kinh té
tu do va cac ving khac, gitra viing ven bién voi dat 1ién. M6 hinh nay ciing 1am

tang nhap khau cac nganh cong nghé thap va han ché chuyén giao cong nghé.

chuyén thanh sy két hop gitra chi phi va nganh nghé.

Chinh sach uu dai s€ chuyén tt 1 do sang cac vung khac va tu

ven bién sang dat lién, tir toan bo cac i ong nghiép trong cac khu kinh té

tu do sang mot s6 linh vuc then ¢ cac khu kinh té tu do va céc vung

khac. Chién lugc phét trién manh mién 61 nam 2000 1a mot vi du. Ngoai

Khu Phét trién kinh té va cong nghé Tay cac khu kinh 4é tu domdi s&

® o -

khong duoc khuyén khich nita, nhung chinh séac i hu6ng vé cong nghiép

s& danh cho khu vuc mién Pong (Xinhuanet, 2000). ach uu tién vu dai sé
nganh chung va
£y

&

bi giam dan theo mot trat tu hop 1y tr nganh miii

nganh han cheé.

3.3. Sw két hop ciia chinh sdch hé thong hdi ong va bén ngodi

Céc khu kinh té tu do dwa vao thuwon A0 trén thé gidi thyc hién

“md hinh thung liing thué quan” nham ‘nhitng muc tiéu kinh té thyc

su” bang cach giam va mién thué hai q nhung céc khu kinh té ty do cua

Trungf udc lai thuc hién “mo hinh giam sat dic biét vé thué quan bén trong hé
thong

muc tiéu da dang vé kinh té va chinh tri

0. Tu nhle 0 hin 41 ddi

biét khac voi chinh sach kinh té quéc dan. Vi vay, cac khu kinh té tu do Trung

Quéc co thé thue hién mot moé hinh méi nham khong chi theo ding luat phap va
chinh sach cua Trung Qudc hién nay va t6i wu hod chinh sach wu tién wu dii, ma
con to ra khac biét v6i nhimg nguyén tic chung, cia WTO va thuc tién qudc té.
Mo hinh nay 1a su két hop cua chinh sach trong va ngoai hé théng thué quan

quéc gia. Cu thé, mot s6 khu thuong mai tu do, khu ché xuit, khu thuong mai tu



do bién gidi doc 1ap, thuc hién chinh sach thung liing thué quan. Cac khu thuong
mai ty do, khu ché xuat, khu thwong mai ti do bién gii ndm trong cac dic khu
kinh té, cac khu phat trién kinh té va cong nghé, cac khu phat trién téng thé va
cac tam giac tang trudng xuyeén bién gioi cling thuc hién chinh sach thung liing
nay, nhung cac cong vién cong ngh¢ cao madi va cac vung khac cua cac dac khu
kinh té, cac khu phat trién kinh té va cong nghé, cac khu phat trién tong hop va

cadc tam giac tang trudng xuyén bién gidi chi duoc hudng chinh sach gidm sat

thué quan dac bi¢t. Pac

kinh té, cong vién cong nghe
3.4. Lién két cdc khu kinh'tés e hanh chinh

Co céu quan 1y cua cac khu kinh do Trung Qudc 1a sy két hop theo

~

chiéu ngang cta su lién két va tach a cac khu kinh té ty do, cac ving
hanh chinh trong nhitng nim 80 cua thé
kinh té 12 md hinh lién két cta khu kinh té tu
dang khu kinh té tu do khac 1a mé hinh tach biét.

cac khu kinh té ty do Trung Qudc di chuyén do6i san

Piéu d6 co nghla cac dac khu
a khu hag;h acl’nnh nhung céc
ng, co cau quan 1y cua
h lién két tir nhimg
nim 80 dén nhimg ndm 90 cia thé ky XX. Véi tu ¢ scxx;, €O sO Vi cau
nbi, mod hinh hanh chinh lién két cta cac dic khu ¢ .Cap thanh cong
nhimg “kinh nghiém chung” vé chinh sach mé ¢y ch cho toan qudc.
Chang han, Pic khu kinh té Tham Quyén d
vao nhiing nim 80 va Hoi dong nhéan d
thé ky XX. Vao thoi diém nay, Pic khu
théng hanh chinh doc 1ap. Vao cudi nhitng nim 1990, Pic khu kinh té Tham

QuyerTFq?r B B BB\B@gang bang cach xo04 bo tinh Baoan. Pic

khu kinh té Tham Quyén cudi cung trd thanh mot thanh phd thudce tinh Quang

inh quyén thanh phé
0 vao dau nhimg nam 90 cua

é Tham Quyén tu chu duoc hé

cac dic khu kinh té, mot s6 khu pha ng thé, mot s6 khu phat trién kinh te
va cong nghé 16n dang phat trién theo huéng lién két cac khu kinh té tur do véi
khu hanh chinh. Chang han, thanh phé tu trj Dalian d4 1ap ra “Khu Jinwan méi”,
trong d6 Khu phét trién kinh té va cong nghé Dalian duoc xem la trung tdm va
bao gdm khu thuong mai tu do, cang Dayawan, Cong vién cong nghé cao méi

va khu du lich qudc gia Jinshitan. Uy ban hanh chinh cua ving Jiwan méi duoc



thanh 1ap va phat trién thanh vung lién két giira khu kinh té ty do va khu hanh
chinh (Zhilong Chen, 1999).

Thé nhung, do nhimng thay doi ctia méi truong cac khu kinh té ty do, md
hinh lién két cling duoc thay doi: Thir nhét, sy gia ting cta chinh sach uvu tién
ru dai s& mau thuin véi nhilng muyc tiéu cudi cing cua chinh sach cai cach va
mo cira cia Trung Qudc va mot sd nguyén tic cia WTO. Thir hai, néu cac khu

kinh té tu do chi ton tai bang cai tén

i, thi nhitng nguén luc kinh té tong hop
s& khong duogc hién thuc & trdnh diéu do 1a chuyén doi su két
ét hay tach biét gitra khu
, cac dic khu kinh té, cac khu

te va cong nghé khong chi nén

hop chiéu ngang sang su két
kinh té tw do va khu hanh chin
phat trién téng hop, mot s6 khu phat
phat trién thanh mot khu hanh chi
tu do nhu khu phat trién kinh té va con

con phai duy tri mot s6 khu kinh té
¢, khu thuong mai tu do, khu ché
xudt va cong vién cong nghé cao méi. Khu méi, Phd Dong T'ham'ng Hai, Khu
moi Sozho phai 1a sy két hop chiéu doc giita
chinh (Congshi Zhu va Junyi Weng. 1997).

3.5. Chuyén doi tir phat trién dit dai sang ich.cong nghé va
giao dich von

Moi truong dau tu bao gdm chinh sach
Co s ha tAng phat trién 1a budc dau tién cy ap khu kinh té tu do vi
hau hét cac khu kinh té ty do Trung Qu am O ngoai vi thanh phd hay
vung sau vung xa. Dya vao khoang cach hop t6i trung tdm thanh phd, cac
khu nay chi co c0’ SO ha tang lac hatdlec phat trién dat dai gém san lap dat,
lam @

ién, dong san xudt nang luong va nhiét

(1) Phat trién dat dai tudn hoan quy mé nho: Cac khu kinh té tu do st dung
tin dung, phan bd tai chinh chinh phu hay vén nudc ngoai dé phat trién dat dai
va co s6 ha téng, va sau d6, dat dugc xay dung dem ban hodc cho cac doanh
nghiép nudc ngoai hodc trong nudc thué véi gia hap dan. Tién thué hoic mua
dat va thué s& duoc tai sir dung dé phat trién dat. Cudi cing tao ra mot vong tuan

hoan. Tai thoi diém nay, nhi€éu doanh nghi€p nudc ngoai sé dau tu vao cac khu



kinh té ty do. Viéc phat trién dat dai bat ddu dugc chuyén sang phat trién nganh
nghé. Hau hét cac khu kinh té ty do Trung Qudc sir dung mé hinh nay dé tao ra

co sO ha tang dac biét 1a ¢ cac giai doan ban dau cua ho.

Hinh 2: M6 hinh p an quy ménho ciia cdc khu

ki

hinbdtin - | |Phdt trién [__[Thu hut hu phi va
ung, tai chinh | |dat dai dau tr hu¢
(2) Phat trién nganh nghé va dét dai tuan hoan q :,éa% khu kinh té

tu do chuyén giao quyén cho cac ddi tac trong nudc goai dé phat trién

mot con duong rong cua mot khu dét, thu hu 01 cac nha dau tu, tra
tién thué va thué, cac khu kinh té tu

vung con lai. Thir hai, cac doi tac trong

cac khoan nay dé phat trien
a nudc ngoai s¢ dugc cac khu
kinh t€ tu do bao 1anh voi day du trach nhiém doi véi toan bd co sé ha tang va

su phﬁTﬁT BnghB)Bc UMb hinh nay duogc cac khu kinh té tu do

van dung vo1 mdt vung rong 16n va & giai doan phat trién cao. Chalmg han nhu
A i 6 Yangpu e ko ki i Nam. kv g DA oo i K.

ghé 1on nhu Khu phat trién kinh t

¢hé Tianjin. O giai doan nay, han
loat cac doanh nghiép nudc ngoai s& dau tu vao cac khu kinh té tu do. Loi nhuan
tir thué va thu nhap dich vu 1én hon tién thu tir dat. Diéu nay c6 nghia rang dong
I cta cac khu kinh té tir do d3 duogc chuyén di tir xay dung dat dai sang phét

trién nganh nghé.



(3) Giao dich vbn 1a nhimg huéng méi cia mo hinh phat trién: C6 2 xu
huéng méi cia su phat trién dat dai & cac khu kinh té ty do Trung Qudc vao
nhimg nam 90 cia thé ky XX. Thir nhat, cdc khu kinh té tu do tién hanh xay
dung co sé ha tﬁng quy mod 16n mai, dac bi¢t 1a cac du an giao thong va truyén
thong 16n vao nhimg nam 90 cua thé ky XX nham téi wu hod méi trudng dau tu,
chtic nang d6 thi, va thu hut cac cong ty xuyén qudc gia. Cac cang bién va cang
hang khong ¢ Pac khu kll’lh té Tham
Thir hai, giao dich von
doanh nghiép cua chinh né.

yén va & Khu méi Phd Pong 1a vi du.
i 0 cac vung khac va thanh 1ap
g dung cac chi nhanh noi
tiéng ctia minh va cac quy thin u nhé ¢ cac vung khac hoac
& nude ngoai vi ho khong co du dia lai c6 nhiéu vén. Cac khu kinh
té tu do ciling c6 thé sir dung céc qu c6 duoc tir viée phat trién dat dai va
nganh nghé dé dau tu vao cac linh vyc ¢ hiép nham gia tang von va gié tri.
Tianjin bara cac doanh nghi¢p

Gr"uss-
a

Ching han, Khu phat trién kinh té va cong

va c6 phan dé thanh 13p cac cong ty c6 phan cua

Hinh 3:

Hinh 3:
DAt ring Phét Thu hiit | || Thu phi & .
cho thué + trifn a4t + ddu s I"| adnh thué Phat
trién
nganh
nghé
—t> o =
1 I LS L I-' F U
3.6. Chuyén déi mg 7 ai sang mot nén kinh

dong cao la mot trong nhitng muc tiéu then chdt cta cac khu kinh té tu do tir
nhimg nim 80 dén nhimg nim 90 cta thé ky XX va n6 di duoc thanh 1ap hoic
dang dugc thanh 13p ¢ hau hét cac khu kinh té ty do cua Trung Québc. Tur cubi
nhimg nam 90 cua thé ky XX, cac khu kinh té tu do da cha y hon dén thi truong
ndi dia va nén kinh té hudéng ngoai cua n6 da duoc chuyén doi sang mat nén

kinh t& m&. Piéu d6 c6 nghia 1a cac khu kinh té tu do phai trao d6i cong nghé



tién tién nudc ngoai clia cac cong ty xuyén qudc gia bang cach mé cira thi
truong nodi dia. Cac tap doan xuyén qudc gia co hé thong thi trudng toan ciu va
cong nghé tién tién. Ho dau tu vao cac khu kinh té tu do khong chi vi chi phi lao
dong ré ma con vi d6 1a thi trudng méi. Su trao doi thi truong va cong nghé phai
dap tng nhu cau ctia hai phia nén chinh sach khuyén khich xuat khau va han ché
md ctra thi truong ndi dia cua cac khu kinh té tw do da suy yéu tir cudi nhiing

nam 90 cua thé ky XX. Sau do, cac tap, doan xuyén qudc gia da tré thanh cac
nha dau tu chu dao va la inh té tu do. Dua vao su lién két
nganh nghé va chién lugc thi uyén qudc gia, cac khu
kinh té ty do di timg budc ta nén kinh té qubc dan, va thi
truong trong nudc trg thanh dong lu thir hai cta ho. Pau tu 16n cia
Motorola vao Khu phat trién kinh g nghé Tianjin, va dau tu ciia IBM
2 vi dy. Nhiéu khu kinh ¢ tu do

thanh cong da chuyén do6i tir xuat khau hang ang xuat khcémvén.

vao Pic khu kinh t& Tham Quyén moi

3.7. Chuyén déi tir nganh sir dung nhiéu

lwong cong nghé cao

Hau hét cac khu kinh té ty do dugc xay dung & ngluep hay Vung

c6 nganh cong nghiép lac hau, trong khi hién nay ch lapr duogc co cau
nganh nghé ciia minh véi dic thu 1a cac nganh
cudi nhitng nam 90 cua thé ky XX, cac ngan ganh cong nghé cao,
cac nganh ¢6 ham luong vén cao cia ¢ té tw do ngay cang ting. Vi
du, Pic khu kinh t& Tham Quyén d3 khu

1995, va san luong cua né chiém 35% tong gia tri GDP nim 1998.

&TanDa ﬂB‘DgGloc da dién ra tir ting truong vé sb lugng

la thé

0 AU noatr 3 dong heeaiastiinh vén doi

ch nganh cong ngh¢ cao tor nam

trong nhitng nam 80 sang gtoudng vé cha eudinhitng ndm 90
ky . V1eC nap

>al N11U o CA

ngh¢ cao va moi cua ching hoac thu hut nganh cong nghé cao dua trén co s&
nganh nghé ban dau. Chinh sach wu dii da hudng dén cac nganh cong nghé cao
va moi.

3.8. Chuyén déi tir sw hop tdc trong nwéc sang hop tic xuyén bién gidi va

xuyén quoc gia.



HAau hét cac khu kinh té tu do ban dau déu 1a cac khu vuc nhé, nhung mat
vai trong s6 d6 da phat trién hoan thién trong nhitng nam 90 cua thé ky XX. Céc
khu kinh té tu do thanh cong st dung chi nhanh d n6i danh cua ho, vén va loi
thé nhan luc dé mo rong dién tich, 14p ra céac tiéu khu ¢ trong nudc va nudc
ngoai nén co ciu khong gian cua cac khu kinh té tu do da thay doi tir khu vuc
nhoé thanh khu vue 16m, tir khu don thanh da khu. Vi du, Pic khu kinh t& Tham
6 sang toan thanh phé Baoan, ma con
” dién tich 37 km” va “khu du lich
ién kinh té va cong nghé
khu don thanh da khu. Nam
h ¢ tinh Van Nam va Chinh phu
g mai tw do & Bic Thai Lan.

Quyén khong chi mé rong 1anh dia cy

1ap ra “khu phat trién cén
Wutongshan” ¢ phia dong ¢
Tianjin cling mé rong dia ban
2002, Cong vién cong nghé cao va md
Thai Lan dé c6 ké hoach thanh lap

Céc khu kinh té tu do da tré thanh yc ting truong dé khuyén khich

Vinh B6 Hai dung dau 1a Bic Kinh, Tianjin va Dali ic tang truong khu

vuc chau thd song Truong Giang dimg dau 13 Thuon gi4C tang truong
khu vyc trung tim ding dau 13 Vit Han va Chunggqi

truong chau tho Zhujiang - Hong Kong - Ma

hu tam gidc tang
. Thém vao sy phét
trién khu vuc va trong nudc ngiy can cach 1a “cac diém nong thi
diém” va nguén thu ngoai hdi, cac khu k 1 do tiép tuc khuyén khich cac
muc tiéu cta “mat trin doan két” lién két dai luc vai H6ng Koéng/Ma Cao va bPai
Loan Trung vong coéng bd rang cac khu kinh
té tu do sé ta;glm nguoil da;q‘g Kong va Ma Cao va dat duogc su tro vé
dai 1 j : '

/4
A

g sat, dién khi hoda va X yen duong cao toc noi

Kong/Ma Cao voi cac dic khu kinh t& va véi dat lién; b) Pon gian hod cacthu
tuc qua cira khau; ¢) Pdy manh chinh sach phdi hop xuyén bién giéi. Tir khi
Hong Kong trg vé Trung Qudc ndm 1997 va Ma Cao nam 1999, sy hop tac va
phéi hop phat trién kinh té, xay dung d6 thi giita Pai luc va Hong Kong va Ma
Cao di dugc diy manh. Tuyén duong sét tir Bic Kinh di Hong Kéng d3 dugc

mao cho luu thong vao nam 2000. Nam 2002, mot khu thuong mai tu do gitra Pai



luc, Héng Kong va Ma Cao da dugc soan thdo. Mac du c6 su bat déng nghiém
trong vé viéc hop nhat Pai luc va Pai Loan, “ba m& ctra” 1a mo duong song,
duong hang khong va tuyén buu dién dang duoc ban thao. Lién két kinh té khu
vuc sé 1a bude dau tién va 13 co so hop nhét Pai lyc va Pai Loan. Cac khu kinh
té tu do s& dong vai tro chii dao trong tién trinh nay (Reardon, Lawrence C,
1996).

Ké tir 1an dau tién chinh quyén oan cho phép cac cyu chién binh quan

doi vé tham ba con ¢ Dai 5 tri€u nguoi dan Pai Loan

vé Pai luc, va d3 dau tu hon té tinh dén nhiing nam
1990, gom 2,4 ty USD vao Pic

Loan dau tu vao tinh Fujian, Ho1 don

n. Dé gitup cac nha dau tu Dai
udc da tan thanh viéc thanh lap
989. Nam trong Pic khu Kinh té

¢ Fuzhou Mawei, nhitng khu dau

“cac khu dau tu cta Pai Loan”
Xiamen va Khu Phat trién Kinh té va Co
tu nay cho nguoi Pai Loan huéng nhitng vu
nghiép ¢6 vén nudc ngoai”. Cac khu dau tu cua
1ap bén trong cac khu phat trién kinh té va cong ngh
ven bién khac tir nhimg nam 90 cua thé ky XX. Tur
ky XX, Thuong Hai da tré thanh trung tdm méi cho ¢

4
A

Di sau su phat trién kinh té nhanh, Trung
kinh té khu vuc méi trong thé ky XXI, s& ¢ dang ké dén sy phat
trién kinh té Chau A va thé giéi. Hon n inh té khu vuc trén thé gioi
va WTO sé& khich 1& Trung Qudc st dun
kinh té da phat trién khac vé6i dia thé thuan loi dé tién hanh hop tac kinh té

Xuyén-Fé-rrg\Du @ung Quéc s& dong vai tro dan dau trong

qua trinh hop tac va lién két kinh té nay, 1ap ra cac thi truong khu vuc ciia minh.

u kinh té ty do, céc trung tam

uoc, su hop tac kinh té trong nuo 9P tac kinh té va chinh tri xuyén bién
gidi, xuyén quéc gia s& 1a xu hudng phat trién cua cac khu kinh té ty do Trung
Qudc trong thé ky XXI. Bén canh cac tam gic ting truong xuyén bién gidi cla
séng Tumen va sdng Mé Kéng - Lancang, cac tam giac ting truong kinh té va
chinh tri xuyén bién gidi va xuyén qudc gia phai 1a gitra Trung Qudc - Méng CH
va Trung Quéc - Trung A, hiép uéc thwong mai tu do cia Trung Qudc -
ASEAN, Trung Quéc - Han Quéc - Nhat Ban.



Két luan

Dua vao hé théng chinh tri xa hdi chu nghia va nén kinh té ké hoach cling
nhu nhitng kinh nghiém cua cac khu kinh té tu do trén thé gidi, nhiéu loai hinh
khu kinh té ty do di duoc thanh 1ap & Trung Qudc tir cudi nhitng ndm 1970. Mot
thé hé mdi va nhiéu loai hinh khu kinh té ty do khac nhau din dan dugc hinh
thanh, déng vai tro chu dao trong su phat trién kinh t& nhanh chong cua Trung
Quédc va sy hinh thanh mét nén kinh té
mot khu kinh té tu do na
anh huong manh mé dén su p

inh hu:ong thi truong. DPling 1a khong co

3 & cac nudc phat trién lai co
u su phat trién moi day
cta cac khu kinh té tr do Trun , theo sau su phat trién ctia nd
va sy thay doi vé méi trudng, cac khu tu do Trung Qudc ciing da gip
phai hang loat van d¢, phai ddi m? {ing thach thirc méi tir cudi nhimng
nam 1990. C6 thé khang dinh rang cac
d6i thanh cong. M6 hinh céc khu kinh té tir

c 1, N Ay . e = , <2
cua chiing dem lai kinh nghiém b6 ich cho ca nu trieh va dang phat trién

té ty do Trung Qudc di chuyén
Trung Q@Q'ﬂé’ va su phét trién

dé danh gia sy phat trién cta cac khu kinh té ty do, ach phat trién va cai
cach kinh té cta ho (Guangwen Meng, 2003).

4.

TTBD BDBDC




M® hinh chung cta céac khu
kinh té tu do Trung Quédc
nhitng nam 80 cua thé ky

v

XX

- M& hinh ctra sb.

- Chinh sach uu dai
hudng dén khu vuc.

- Giam sat thué quan
bén trong lanh tho
thué quan.

- Nén kinh té hudng
ra bén ngoai.

- Thu vén va xuit ra
san pham c¢6 ham
lugng lao dong cao.

- Lién két va tach biét
theo chiéu ngang gitra
FEZ va khu hanh
chinh.

- Két hop phat trién
dat dai va nganh nghe
- Md& hinh khu vuc
nho va don 1¢€.

- Phan bo theo ving
ven bién.

Sy phat trién cua mé hinh
FEZ chung

Sy thay d6i cua diéu kién
hién cd FEZ tir cubi 1990

Nhitng thay dbi diéu kién
trong nudc:

- Thay d6i chién lugc phat
trién kinh té khu vuc.

- Phat trién bat can ddi cua
cac FEZ (khong dong bo).

Nhiing thay d6i cua diéu
Kién bén ngoai:
- Thanh vién WTO.

- Lién két kinh té khu vuc.

BDC

A

- Cuc tang truong kinh
te.
- Két hop giita chinh
sach uu dai huong dén
nganh nghé va khu vuc.
- Két hop chinh sach
cua hé thong thué quan
trong va ngoai.

A vF‘ A 5
- Neétikinh t€ mo.
Xuit cc san pham co
lugng cong nghe
On cao.
hgp’ lién két va
aech doc gitta FEZ
u’hanh chinh.

120 dich von.

- M¢ rong khong gian

_»Vé ving nhiéu khu.

- Chuyén d6i tir FEZ va

tam gidc tang truong

ven bién sang nodi dia,

xuyén bién giéi va
én qudc gia.




