KINH NGHIEM QUOC TE POI VOI VIEC DO BO RAO CAN VE THE
CHE KINH TE POI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA BAI HQC RUT RA CHO VIET NAM

1. Kinh nghiém ciia mot s6 nwéc chau A

Sy thanh cdng trong phét trién kinh té - x& hoi, dic biét 1a trong thuc hién cong
nghiép hda & mot sé qudc gia thuoc k u A trong nhiing thap nién cudi thé ky
XX, dau thé ky XXI, do nhié va cha quan dua lai, song c6 thé
thay, khic phuc céc rao can vé t g dau tu, mdi trudng phét
trién théng thoang, minh bach duo dau. Bé khac phuc c4c rao can vé
thé ché, tao dong luc manh mé cho nén ki t trién, cac quoc gia nay da tap trung
giai quyét nhirg van dé chi yéu sau:

- Manh dan khdc phuc nhing han ch

chinh sach, chién loc phét trien
nén kinh té

5 nudc Pong A va Dong
d6 la mo6 hinh “Nha
oC ;hé hién trong sur
au dé la Han Quoc,
hé cho su phét trién
a tam nhin phat trién,

Viéc phat trién va cong nghiép héa thanh cong &
Nam A cho thdy nhing dictrung chung nhat cia thé ché
nudc kién tao phét trién”. Thuc té nha nuée kién tao phat
phét trién than ky ciia Nhat Ban sau Chién tranh thé giéi th
Trung Quéc, Xingapo... O d6, nha nudc da khong chi
ma con dinh hudng va thic day su phéat trién d¢
quyét tam chinh tri, tinh thyuc té, linh hoat v nghiép cta cac nha hoach dinh
chinh sach. Chinh phit mot s6 nudc chau A d6i mat véi sai 1am va sin sang
chuyén d6i chién luoc phét trién. Truong hop tir bo chuong trinh phat trién cac nganh

cong nqﬂwlﬁ\pﬁa.@ ﬁlﬁoﬁzc hay viéc chuyén sang chién luoc tu do hda
thuong mai va dinh hudi

ng xuat khau ¢ Indonesia va Malaixia tur gitra nhimg nam 1980

a nh‘Wé kha

tri

co duogc mot thé ché kinh te p
tuc phét trién ning dong?.

¢ vuot qua khiang hoang

Xem L& Qudc Haoi: “Céc rao can vé thé ché ddi vai phaét trién kinh té - xd hoi - Kinh nghiém cua mot
s6 nude chau A va bai hoc cho Viét Nam”, Ky yéu hoi thao quéc gia: Thé ché kinh té va rdo can cua
thé ché kinh té ddi voi phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam, Nxb. Trudng dai hoc Kinh té quéc dan, Ha
Noi, 2017



- Khdc phuc nhiing bdt cdp trong méi quan hé giita nha nuéc véi doanh nghiép,
dac biét la cac doanh nghiép thuge khu viee fie nhan.

Tai Han Qudc, trong qué trinh thuc hién céng nghiép hoa, dé dat duoc cac muc
tiéu cu thé 1a tich cuc dau tu, tich liy vén (trong diéu kién ty 1¢ tiét kiém con thap va
phai vay no tir bén ngoai), dong thoi bao ho cac nganh cong nghiép non tré va day manh
Xuat khau, da xay dung mot co ché rat hiéu suat, hiéu qua vé quan hé gitra nha nudc va
doanh nghiép. Khéc véi nhiéu nuéc, doagh nghiép thuong cau két véi quan chac dé

5 iém.va véi cac ngudn hd tro cho xuét
4R, cong minh, co tinh ky luat.

duoc tiép can von vay uu daj
khau, Han Quéc lai thuc hién
Cu thé 1a doanh nghiép nhan duc
xut khau nhiéu hon trudc, néu khong ho
trong giai doan sau. Mac du, mot s ta
cach tiép can cac chinh tri gia dé tim kie
hop nay ¢ tinh ca biét, khdng phd bién, nén a
kinh té. Thuc té cho thay, trong cudc khung hoan
1997) mot s6 Chaebol vay muon va dau tu tran lan,
Chinh pha Han Quéc ciing khong ciu.

a vu tang nang luc canh tranh,
ia vu s€ khong dugc hudng uu dai
t& (Chaebol) & Han Qudc ciing tim
quyén, dic loi. Tuy nhién, cac trudng
5ng khong Ion dén higu qua cua nén
inh - tiéh té & chau A (nam
a dugc ng phai pha san,

O Singapo, quan diém vé xay dung chinh sach
nghiép tai Vingapo (khéng phénbiét trong nude, ngoai nur
canh tranh qudc gia binh dang, theo kiéu chon loc
nhung uu tién dau tu cho doanh nghi¢p hoat do
bang ¢b phan 16n ciia nha nude. Khi cac nay da manh trong canh tranh
Xuat khau trén thj truong qudc té, nha nuéc 0 phiéu cho nguoi dan, nhu véi Cong
ty Van tai bién Neptune va Cong ty Bus Services - hai tap doan 16n tai Singapo.

TIIaB Dg a . DJGIe ky XX, Viéc ong Mahathir nhan chirc Tha

manh

lg:‘ dat cac doanh
1)trong moi trudng
u6c khong bao ho,
anh quan trong phét trién

aanh.chinh va thic d

thuc hanh phét trién, trong d6 nhiéu hoat dong trudc day dua vao khu viuc cong duoc
chuyén sang cho khu vuc tu nhan. Trong thoi ky ndy, khoang 20 dy an cha chét cia nha
nude duoc tu nhan hoa dudi nhiéu hinh thic khac nhau. Trong d6 ¢6 nhimg phuong
thirc nhu: ban co phan; béan tai san; cho thué tai san; hop dong quan 1y; hop dong xay
dung - hoat dong - chuyén giao (BOT) va xay dung - so hitu - hoat dong (BO), thué
quan ly. Viéc tu nhan hoa da c6 nhitng déng gdp nhat dinh trong viéc dat dugc muc tidu
giam bét génh nang hanh chinh va tai chinh cua chinh phi, dong thoi nang cao ning



sut va hiéu qua lam viéc. Két qua, Malaixia dugc xem 12 mot mau hinh cho nhiéu quéc
gia khac trong viéc tur nhan hoa. Day co thé coi 1a mot cai cach manh mé va thanh cong
vé thé ché kinh té, dem lai cho Malaixia nhiing thanh tuu kinh té ruc rd, gitip dan hién
thuc hda muc tiéu Malaixia tré thanh qudc gia phat trién vao nim 20202

- Khdc phuc hanh vi coi thuwong vai trd cia cac cha thé tham gia hoar déng trong
nén kinh té, nhdt 1a trong viéc tham gia vao qué trinh hogch dinh va thuc thi cac chinh
sach kinh té ciia nha nuéc.

Su tham gia rong rai
sach dé bao dam su dong bo gi
va khéat vong cua doanh nghiép d
Nam A. O Malaixia, sy tham gia ctia kh
tu nhan tr¢ thanh thanh vién cua ba
hoach tong thé phét trién kinh té va quy hoa
khu vye tur nhan quyét dinh muc tiéu va ké hoa
nganh, chinh phu chi cé trach nhiém théng qua.
kinhdoanh trong cong nghé, san pham va dau tu déu
chinh phu chi cung cap céac dich vy hd trg nhu dam pha
chuan vé chat lugng, an toan va quyén sé hitu cong nghiép

vao qua trinh hoach dinh chinh
cta nha nudc véi nhu cau
mot s6 nudc Pong A va Pong
an da duoc thé ché héa va khu vuc
h va nhom chuyén trach du thao quy
4t trién cac nganh kinh té. O Thai Lan,
nh dong, cae ke hoach phét tricn

5 NhatBim, céc quyét dinh
oanh nghiép dua ra va
mal, Xy dung tiéu

U 8.

5
- Khdc phuc sir yéu kém cia bg may qudn Iy nha n hté dic biét la doi

ngii hoach dinh chién ot va chinh sach phat trié

Két cuc phét trién kinh té quan hé I hiéu lyc thuc thi chinh sach
cua bo may nha nude. Didu nay lai phu thud chuyén nghiép va kha nang chia
sé loi ich chung do phét trién dem lai. Nhin ehung, cic nuéc & Pong A déu c6 chinh

sach t y ; pg na Vﬁfgién nha nudc duge dao tao bai ban. Vai tro
cua cac'nhd ky=tfi ‘dtoc 0 d6 thuc té bao dam cho viéc hoc hoi kinh
nghié I r N \ Q - | ~ —

7

ng Hee nim chinh quyén (ndm ap ché do doc tai, nhung vai q

2 Xem L& Québc Hoi: “Cac rao can vé thé ché dbi voi phat trién kinh té - xa hoi - Kinh nghiém cua mot sb nuéc
chau A va bai hoc cho Viét Nam”, Ky yéu hoi thao quédc gia: Thé ché kinh té va rao can cua thé ché kinh té ddi
vGi phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam, Sdd.

3 Xem Kenichi Ohno: “Vai tro cua Chinh phu trong viéc thic day cong nghiép héa trong diéu kién toan cau
hoa”, bai viét trong “Nhitng thé ché ndo Ia quan trong cho viéc duy tri sy tang truéng dai han ¢ Viét Nam”,
ADB, Ha Noi, 2004; va xem L& Québc Hoi: “Cac rao can vé thé ché ddi vai phat trién kinh té - xa hoi - Kinh
nghiém cua mot s6 nuéc chau A va bai hoc cho Viét Nam”, Ky yéu hoi thao qudc gia: Thé ché kinh té va rao can
cua thé ché kinh té ddi vai phat trién kinh té - x& hoi Viét Nam, Sdd.



tamphat trién dat nude. Du dudi ché do doc tai, quyét tm phat trién caa 1anh dao chinh
tri duoc thé hién bang chién luogc, chinh sach do 16p ky tri xay dung, quan chire duoc
tuyén chon theo ning lyc, ngudi tai duoc trong dung. Dic biét, 6ng Park Chung Hee 13p
Hoi dong hoach dinh kinh t& quy tu nhitng chuyén gia hoc & My V&, duoc giao toan
quyén hoach dinh chién lugc. Khi chién luoc di duoc hoach dinh, 6ng Park truc tiép chi
dao viéc dong vién cac nguon luc va tao co ché dé thuc hién chién lugc thanh cong.

2. Kinh nghiém ctia mt so nwéc ¢@ nén kinh té chuyeén doi

Sau hon 70 nim xay 1991 ché d6 xa hoi cht nghia &

ay da chuyén sang xay dung
al (boi vay, nguoi ta hay goi cac
sém ¢6 nén kinh té thi treong hién
o can do thé ché chinh tri va kinh té cii
hé chinh tri va kinh té méi dang dugc

Pong Au va Lién X6 sup do.
ché d6 dan chuy, tu do va nén kin
nude nay 13 cac nude co nén kinh té chu
dai, cac qudc gia ndy da phai khac ph
d¢é lai, ciing nhu nhiing rao can phét sinh
thuc thi.

2.1. Kinh nghi¢ém cua Lién bang Nga
ia va ciing 14 noi ton
thé ché kinh té - x&

Lién bang Nga 13 noi ra doi caa nén kinh té - x4 hd
tai mo hinh kinh té nay 1au nhat. Chinh vi thé, thé ché ¢
hoi chu nghia d an sau vao tiém thic cia bo ma chinh qu
da s6 nguoi dan nude nay, dy 1a rao can khong nho doi
thé ché kinh té thi truong hién dai cua nuéc Nga méi
cong suc, tién cua va thoi gian dé khac phuc ca , trong d6 dang chu ¥ 1a ba
van dé sau:

Thi nhdt, tap trung khdic phuc nhing Wat cap doi Véi sé hitu tw nhén vé cdc tw

ligu SaFruTE ﬂ

Trong nén kinh té xa hOQH nghia van hanh theo co ché ké hoach hda tap trung,

& LierMngum

~

, VI N0 hoan toan chiu sy chi p . Chinh vi thé, khi chuyén do
kinh té, xay dung nén kinh té thi truong hién dai va hdi nhap van dé so hitu tu nhan va
tu hiru hoda cac tu liéu san xuat chu yéu khong chi c6 ¥ nghia chinh tri, tu twong quan
trong, ma con ¢6 ¥ nghia thyc tién hét suc sau sic ddi vai chinh quyén va moi tang 16p
dan cu ¢ Lién bang Nga. Qua trinh tu nhan héa & Lién bang Nga duoc chia lam hai giai
doan:

Giai doan thir nhat, tu nhan hoa théng qua phat hanh séc.



Chuong trinh tu nhan hoa cta Lién bang Nga dugc Thuong vién nudc nay phé
chuan ngay 11-7-1992, Vi 9 noi dung co ban:

i) Cam tét ca cac hinh thie tu nhan hoa khac ngoai trir nhitng hinh thire da duogc
du kién trugc. Cham dit hinh thirc tu nhan héa theo danh muc, tic 12 chim dat su bién
thu tai san qudc gia, it nhat I bién tha bang nhitng hinh thic trang tron va 16 lidu. Qua
trinh thuc hién duoc tién hanh theo khung khé phép luat cho du con chua duoc hoan
thién.

ii) An dinh tu nhan
vira. Danh sach dac biét xac din
nhiing doanh nghi¢p thuoc dién
doanh nghiép con lai s€ dugc tur nhan h
trén 200 nghin doanh nghiép co thé
duoc thuc hién dudi hinh thire ban dau gia

an 16n céc doanh nghiép 16n va
thudc dién tu nhan hoa va
ét dinh cua chinh phi. Nhiing
& don yéu cau. Tong cong khoang
a. Tu nhan hoa cac doanh nghiép nho

A

n.

iif) Nhrng doanh nghiép lén va vira dugc C
ma. Luat phéap o kién ca nhitng hinh thic t6 chic
cac doanh nghiép sau khi tw nhan hoa chi c6 thé & dang co

én doi thanh ¢ng ty co phan dang
igp’ co aang khac, nhung
5 phan dang ma.

iv) Tu nhan hoa theo c¢b phan duoc phan phét cho
8-1992 da phan phat 144 tri¢u vaucher (séc), 79% dan chu
Gié quy dinh 1 10 nghin rup, gia thuc t& duoc xac dinh
mua bing ¢ phiéu cia doanh nghiép. Séc duoc
dang c6 phiéu caa doanh nghiép da duoc

dan Nga. Tur thang
dtioc cb phin nay.
14, qua do séc duoc
au dau tunhung chi &

v) Gi4 ban dau caa doanh nghiép duo imh theo gid tri tong thé tai san doanh
nghiép. Gi& an dinh cua mot vaucher duoc tinh bang céch chia tong gia tri tai san cua

doanh-th.l.IE B:Bé BB@@O&H ra, khong con cach nao khac vi luc do

chura ¢6 thi truong von, khong ¢ von va khong ¢ cac nha dinh gid chuyén nghiép.

thanh 1ap Quy dau tu séc. Chu so hitu vaucher c6 thé ty minh hoic thong qua nguoi moi
gisi d6i chung sang o phiéu. Cac quy dau tu séc thu mua duoc vaucher phai hinh thanh
danh muc ¢6 phiéu. Loi nhuan doanh nghiép thu dugc cho phép tra loi tic cho céc ¢o
dong. Quy dau tr séc dugc thanh 1ap bai cac doanh nghiép tu nhan cha khdng phai boi
céc quan chuc.



viii) Ngoai cac quy ndi trén, cac co quan nha nudc V& tu nhan héa con duoc
thanh I4p trong toan quéc, dimg dau la Uy ban Tai san qudc gia va Quy Tai san lién
bang. Cac co quan nay dugc phan chia chirc ning dé tranh xung dot quyén loi trong
trudng hop Mot co quan théng qua quyét dinh trr nhan hoa va té chizc ban doanh nghiép.

ix) Chuong trinh dua ra ba m6 hinh tu nhan héa, chinh xac hon la ba phuong an
wu dai cho nguoi lao dong, nham tim mdi thoa hiép gitra tu twong tu nhan hoa theo séc
va su phan phéi chung theo quan niém lacdo 1a: dat dai cho néng dan va xi nghiép cho
cbng nhan.

M6 hinh thir nhét, du din
hda s€ phat khong cho cong nha
cho céc thanh vién cia tap thé lao dong
thé mua 5% Vai nguyén gié.

n 10% co phiéu thuong sé béan
hon 30% gié 4n dinh. Lanh dao cd

xi nghiép mua lai 51% c6 phiéu, tic
o phai mua.cd phicu voi gia cao

M6 hinh thir hai, cho phép tap thé con
12 ho s& c6 quyén diéu hanh hoat dong cua xi nghié
hon 1,7 1an gia an dinh. Céc c6 phiéu nay duoc cong
ca tap thé lao dong. Mot nira s6 €6 phiéu ndy c6 thé s& durg

M6 hinh thi ba, ban ldnh dao dugc quyén mua lai iéu vi gia thap néu
c6 su ddng y cua 2/3 tap thé lao dong va phai cd trach nhi
cua xi nghiép. Gitra ban lanh dao va Quy Tai san Lién b
quy dinh rang mdi thanh vién cta ban lanh dao
mizc luong t6i thiéu vao viéc tai t6 chuc d
ban 1anh dao khong nhan dugc quyén kiém so

‘?lgﬁy co phé san
"hop ddng giao keéo
ong it hon 200 1an
1eu Kién nay gay nguy co cho
nghiép.

Két qua lya chon mé hinh tw nhan hoa 1a: mé hinh tha nhét - 24%: mé hinh tha

- 7TT"BID‘“BDC

Céc c6 phiéu

Céc phuong thirc trong mé hinh tu nhan hoéa dugc chon c6 y nghia nham can
bang loi ich vi sy 6n dinh véi diéu kién bao dam kha nang phat trién sau nay*.

Giai doan thtr hai 14 tu nhan hoa bang tién té.

4 Xem Nguyén Dinh Huong: Chuyén d6i kinh t& ¢ Lién bang Nga - ly luan, thuc tién va bai hoc kinh
nghiém, Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha N6i, 2005.



Va0 giita naim 1994, tu nhan hoa bang séc két thuc, nhung tai san qudc gia véi
cac ¢o phiéu do nha nudc nam giit van con chiém 1/3 tai san, mot phan I6n trong sé do
can phai ban. Do vay, mot qua trinh mai caia ¢6 phan hda 1a c6 phan héa thdng qua tién
té ra doi. Muc tiéu chinh ciia qua trinh nay khdng phai 1a toc d6 co phan hda, ma l1a
doanh thu tir viéc ban céc tai san thuoc s hitu nha nudce nham 1am ting ngan sach.

Y tuong Vé tu nhan hoa thong qua tién t& duoc Potanin dé& xuat thang 3-1995.
Ban chat cia né dugc thé hién nhu: hang pat cac ngan hang Nga sau cudc dau gia cung
cap tin dung cho chinh phu Vit 4c co phleu cua cac cong ty do chinh
phu nam giit. Sau khi thoi han K A
c6 phiéu cam c6 hoac hoan tra vé thu bang chinh cac ¢6 phiéu d6

cho céc ngan hang da cung cap tin dung,
n6 s& duoc thuc hién nhu thé nao dudi
ca tac nghiép “dau gia cam cd”. Viéc na
chinh quan trong.

kinh t& va chinh tri, trong d6 bao gom
am cho ho kiém soat dugc cac dong tai

Qua trinh tu nhan hoa thong qua tién t¢ & Lié Nga két thic ndgm 2000
The# hai, quan tam khdc phuc nhiing bat cdp cia thé it dai.
Trong moét thoi gian dai, viéc quan ly tap trung qua oat déng tich thu va

phan chia dat dai cia nha nudc Liéng bang Xoviét khié
quéc gia nay tro nén khong cé hiéu qua, nang suat dat dai g g'ﬁiém trong.

Nha nudc Lién X6 Idc bay gio van duy t cac quan hé tién - hang
mot cach thd so va don gian. Cac ty 1€ dong™s
xac dinh ngau nhién, xa roi thuc té. Ngoai ra, AN thiép qué sdu cua cac co quan cong
quyén vao cac hoat dong ndng nghiép ciing fam giam st nghiém trong su chu dong

kinh te'F T(BIBS@B BCsuy giam 1ong tin trong dan chding.

Trong bdi canh qch trié i 14 van dé duoc dit ra

phép luat & cap Lién bang. Luat vé cai cach ruong dat duoc X6viét Toi cao thong qua
ngay 13-11-1990, Luét nay di bii bo hoan toan doc quyénciia nha nudc dbi véi dat dai
va cho phép ton tai hinh thé s hitu tu nhan vé dat dai. Tuy nhién, cting véi Viéc thira
nhan quyén sé hitu tu nhan vé dat dai, thi ludt nay cling dung 1én hang loat c4c rao can
d6i voi viéc tién hanh cac giao dich vé dat dai. Chi sau khi lénh cia Tong thong Lién
bang Nga duoc ban hanh va Hién phap méi duoc théng qua, cac rao can ddi véi so hitu
tu nhan vé dat dai méi dugc dong loat thao bo. Nhu vay, sau 70 ndm, nugc Nga mot lan



nita chip nhan s& hiru tu nhan vé dat dai, diéu von duoc coi 1a cdm ky trong thoi Lién
Xo.

Muc tiéu cua viéc thyc hién cai cach quan hé s hitu dat dai 1a x6a bo doc quyén
cua nha nude doi véi dat dai. Hién tai, nha nudce a cha s hitu dat dai nham bao dam loi
ich chién lugc va thoa man nhu cau, dat dai khong thudc loi ich cia khu vuce tu nhan va
c4c chinh quyén dia phuong. Viéc xda bo doc quyén caa nha nude d6i voi dat dai s& bao
dam chuyén phan lon cac bat dong san vaggtay cac phap nhan va thé nhan; cho phép st
dung chung theo co ché thi trug

Muén thuc hién chinh sa
Céc giai phéap sau:

i, Chinh phu Nga thuc hién

i) Chuyén quyén sé hiru dat c6 cong 0 chui s& hitu cac cong trinh do.
hitu, bao gom ca viéc chuyén dat trong
ic co quan nay, thuc hién phén chia

ii) Phan dinh ranh gi6i dat theo m
pham vi cac co quan qua phuong thanh so hitu
1&nh tho.

°
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iii) Tu nhan hoa céc thira dat va cac cong trinh bat an trén thira dat do.

Phi nha nuéc hoa dét dai 1a hudng t6i viée ting dong san, tao ra cac
cong trinh mai va str dung cac céng trinh hién hanh hiéu & sur chu chuyén

chung trén thi truong.

o dam kha nang phat

Tang cung dét dai, bat dong san 1a doi hoi
; ong trinh, dong thoi gop phan

trién san xuat hang hoa va dich vu, giam gia
giai quyét can ban van d& nha ¢ cho nguoi da

Nhiém vu quan trong trén con duong cai cach hé thdng phap luat vé so hitu dat

dai la Q lﬂ& nhét trén co sO quyén sé hiru thira dat. Dé
lam duoc d1eu nay, chinh I gial quyét cac van dé sau:

ii) Hoan thién hé thdng phap luat ve bat dong san.

M6t phan quan trong nita ciia phi nha nuéc hda vé dat dai Ia viéc phan dinh ranh
gi6i gitra s¢ hitu nha nudc vé dat dai véi sé hitu Lién bang Nga (s¢ hitu Lién bang), s¢
hitu cta cac chii thé Lién bang va so hitu cia cac co quan chinh quyén dia phuong. Viéc
nay doi hoi phai thuc hién mot cach bai ban, khoa hoc, nham bao dam quyén s hiru dat
dai cua Lién bang Nga, cac cha thé Lién bang, ciing nhu cic co quan chinh quyén dia



phuong, dé gitp ho thuc hién cac nhiém vu va chire ning cta cac co quan nay theo quy
dinh caa phép luat. Két qua quan trong ¢ déy 1a bao dam tinh tong hop quan Iy bat dong
san nha nudc va dia phuong, chuyén so hitu dét dai co cac cong trinh xay dung nha ctra
thanh s¢ hiru tu nhan.

Trong tAm cta phi nha nudc hoa dat dai 1a tu nhan hoa bat dong san nhu 1a mot
d6i trong duy nhét. Giai quyét nhiém vu nay, can chuyén cho s hitu méi bat dong san

-

hé, 6 rang quyen, trach nhiém va nghia vu
caa chu tuong lai bat dong sand Ay phai tra thué bat dong san®.

day du véi gia thuc té caa né, quy dinh ch

Budc quan trong cua cale
dinh va bao dam quyén déi véi ca
Ther ba, khec phuc nhing bdt cap trongthe ché dan che doi véi ngueoi dan.
dao tuyét ddi cua Pang Cong san, su
pan, doan than13 nién, hoi ndng dan,
oviét sau Céch mang Thang
dng cua todn thé céc dan
5c chién danh bai chu
ranh,thé gii thtr hai
i}é?'\franh va trong
inh dan chua xa hoi
g hé thong xa hoi cha

Nén dan cha x4 hoi chi nghia vo
tham gia quan ly cta cac t6 chuc chinh tri: cong
hoi phu nit 1a moé hinh dugc sinh ra dau tién & Lién
Mudi vi dai. Nén dan cha dé d3 tao ra su doan két, su g
toc trong Lién bang XOviét va phét huy téi da sic manh t
nghia phét xit, dwa chau Au va loai ngudi thoat ra khoi cug
tan bao, cling nhu trong cong cudc khoi phuc lai nén kin
xay dung cha nghia xa hoi nhimg nam 50, 60 cua thé ky
chi nghia vi thé cling da dugc xay dung & tat c
nghia, khi no dugc hinh thanh sau Chién tra

Tuy nhién, ciing véi sy bat cap caa md a hoi chii nghia kiéu Xoviét, nhiing
bét cap ctia nén dan chu x4 hoi chu nghiia theo mé hinh X6viét ciing ngay cang boc 16 16

nét, n@eTFJB@guBiB@\@tham gia quyét dinh cac van dé c6 lién quan

den phét trién dat nude va cong dong, tham gia giam sat hoat dong cta cac co quan nha
nudc, Mt trién

Bai vay, sau khi Lién X0 tan ra
dan di voi chinh phu trong moi hoat dong, dic biét la viéc xay dung nén kinh té thi
truong hién dai, hoi nhap, som lay lai vi thé cudng quéc caa nude Nga trén truong thé

91), dé bao d¢am sy tng hd cla nguoi

5 Xem Nguyén Pinh Huong: Chuyén ddi kinh té ¢ Lién bang Nga - Ly luan, thuc tién va bai
hoc kinh nghiém, Sdd.



gisi, Chinh phu Lién bang Nga d c6 gang khac phuc nhiing bét cap do thé ché dan cha
x& hoi chii nghia theo mé hinh X6viét dé lai.

Hién phap méi caa Lién bang Nga, cong nhan ché do da dang quy dinh, cac cong
dan ¢ quyén ty do tham gia hoat dong va thanh lap dang. Tuy nhién, mot dang muén
thanh 1ap va duoc céng nhan phai ¢ cuong linh va diéu Ié rd rang, phai c6 du s6 luong
dang vién theo quy dinh, phai c6 tru s¢ hoat dong dugc dang ky va duoc chinh quyén so
tai chap nhan, phai c6 nguon tal chinh mi
biét phai cam két véi chinh

bach va duoc cac ngan hang xac nhan, dac
o dung cac quy dinh caa phap luat.

t6 chuc chinh tri do Pang
¢ khong hd trg tryc tiép vé tai
nay. Céc t6 chirc ndy vi thé dan dan
nha nude khuyén khich viéc ra doi cac
i chinh phua do nguoi dan hoac cong
au trong cu~oc.50ng va tham gia
iC 10 mﬁc:‘hay con la nhirng

Chinh phu Lién bang Ng
Cong san thanh lap, nhung Luat
chinh va cac diéu kién vat chat khac cho
mat di trong doi song x& hoi. Luat pha
t6 chic x& hoi, x& hoi nghé nghiép, cac to
dong tu nguyén dang ra té chic, nham hd tro
quan ly cac hoat dong xa hoi tai dia ban dan cu sinh
nguoi phan bién x& hoi d6i vai cac chi truong, chinh sa
tra, kiém soét tinh nghiém tuc, tinh rd rang, minh bach ca yén co so trong Viéc
thuc thi phap luat va chinh sach do nha nudc Lién bang du

inh quyén dua ra, kiém

Nho d6 dan chu trong xa hoi ting budc dugc cai t
dan bi day Iui.

2.2. Kinh nghi¢m cia Hunggary

Hunggary 1a mét qudc gia nho, cé dié r nhién 93.030 km2 va dan s6 ludn
gitt & mac khoang 10 triéu nguoi. Nam 1945) sau khi Hong quén Lién X6 giai phong

nuoe TTB? }ﬂB at xit Ptrc, dudi sy lanh dao cta Bang Cong
nhan Xa hol chtl nghia Hunggary, nhan dan Hunggary d tién hanh khoéi phuc lai nén
kinh tMo mo

Tuy theo md hinh x& hoi chu n g thé ché kinh té ciia Hunggary thon
thoang hon so vai thé ché kinh té ciia cac nudc xa hdi chi nghia khac, dic biét Ia chinh
sach dbi véi kinh té tu nhan va chinh sach giao thuong dbi véi cac nudce trong hé thdng
tu ban chi nghia. Chinh vi thé, ché do x& hoi chu nghia ciing bi lung lay kha som &
Hunggary. Su sup d6 ctia ché do xa hoi cha nghia & Hunggary bat dau dién ra cubi nim
1989. Sau khi thay doi ché do, chinh phu va nguoi dan Hunggary da bat tay ngay vao
viéc xay dung nén kinh té thi truong hién dai dua trén nén tang cua khoa hoc va cong




nghé tién tién, két hop hai hoa giira bdn yéu té: thi truong - nha nude phap quyén - xa
hoi dan su va hoi nhap qudc té. Bé 1am duge diéu nay, Hunggary da phai tap trung moi
nd luc dé:

Tht nhdt, thay déi vé thé ché chinh tr, cu thé:

i) V& mat tu tudng, d6 13 su ty do hoa tu twong. Tu do suy nghi, tw do di theo mot
tu tuong nao d6 ma ban than thiy phu hop, tién tién va diéu quan trong 1a tu tuong do

phai vi dan toc Hunggary, vi mét nuéc H ary giau c6 va hung manh.

6i moi minh, phai cap nhat véi
b6 vé6i dan, hiéu dugc tam
chinh sach phu hop véi long dén,

ii) T4t ca cac dang ph
cudc sdng cua dat nudc va thoi
tu, nguyén vong caa dan, tir do dua
chi c6 nhu vay méi dugc dan ung ho.

guoi dan tu do thanh 1ap cac to chuc
C phi chinh phu trong moi tang 16p
5 dong ggpac;la cac hoi vién la
vai nhimng dicu kién kha
tao dung mot xa hoi

i) Ché d6 méi & Hunggary cho
chinh tri, x& hi, cac t6 chic nghé nghiép, cac
dan cu. Kinh phi hoat dong do cac to chuc tu lo tré
chinh, su i trg ctia nha nudc rat han ché, thuong 1a d
khac khe. Muc tiéu Hunggary hudng dén trong van dé na

dan su.
Y

Thet hai, khac phuc nhing bat cdp cia hé théng ph tao “diéu kién hinh

thanh nhanh thé ché kinh té th; rreong.
co ché ké hoach hoa tap
trung, nha nudc Hunggary cling da xay dun thi mot hé thong luat phap kha
dong bd va chat ché dé quan 1y dat nudc. hi ché do x& hoi chi nghia sup do,
Hung ét dinh chuyén sang xay d ng nén kinh té thi truong hién dai. Hé thong
phap ?fﬂIJ bw jcu diéu khong con phu hop, nén d nhanh
chong hinh thanh nén ki :

quy |

Trong nén kinh té - xa hoi cha nghia

nénkinh t& mai - kinh té thi truong 1a mot@or hoi hét sic buc xdc va mang tinh khach
quan. Xuat phét tir 6, Chinh phu Hungary d& danh uu tién hang dau vé moi nguon luc
cho cdng viéc quan trong nay. Dé khoi mat thoi gian, ton kém tién caa va cong stc
trong viéc xay dung khung khé phap Iy ciia nén kinh té thi truong, Hunggary da sir dung
tdi da phuong phap ké thira, tic 1a ké thira nhitng diém t6t nhat, hop Iy nhat cua hé
théng phép luat da co, dong thoi tiép thu nhimg diém tot nhat vé luat phap cia cac nudc
c6 nén kinh té thi truong phét trién va dat trinh do hién dai. Cu thé 13, trén co s& hé



thdng luat phap caa My va cac nudc phuong Tay, Hunggary da lua chon va lay ra
nhitg diém vira phi hop véi thdng 1é qubc té, vira phil hop véi diéu kién cu thé cua
Hunggary, cong vai nhimng luat da c6 dé tao ra hé théng luat phap méi caa nude minh.
Mot s6 noi dung lién quan dén stra d6i hé thong luat phap: Dé som co nha nudc phép
quyén, Hunggary di tién hanh stra d6i Hién phép, tiép dén 1a tap trung xay dung cac bo
luat: Luat Thanh 1ap cac dang phéi, cac to chue chinh tri - x& hoi, cac t6 chic phi Chinh
phu, Luat Dan sy, Luat Hinh sy, Luat Nghia vu quan sy, vv.. Dé sém c6 nén kinh té thi
truong, Hunggary tap trung xa 3 : Luat Tu nhan hoa, Luat Dat dai, Luat
Thué, Luat Doanh nghiép, LU : uat Phé san, Luat Ngan hang,
w.. Ngoai viéc ké thira cac van b Ac nudc, Hunggary con thué
c&c chuyén gia lam luat gioi cia mot™ 1én cling Véi cac nha lam luatcia
Hunggary soan thao cac luat méi. Bang d6, hé théng luat mai ciia Hunggary
duoc xay dung va dua vao thyc thi trong'e ng hét sizc nhanh, chi trong vong 5 nim
(1990-1995) Vé co ban Hunggary da tao dung mot khung kho phép 1y hoan chinh
va mang tinh hoi nhap cho moi hoat dong caa dat nt

]
oy
@ g =
a

Hé thong luat phap mai ciia Hunggary c6 ba diéu £ i va quan trong la:
i) Thira nhan so hiru cdng cong va sé hitu tur nha

déu duoc phap luat bao vé.

o duwong nhau, ca hai
4

y?ﬁ-n tu chu, tu chiu

0i hoat dong cua nén

i) Thira nhan quyén cua cac doanh nghiép (quyén s
trach nhiém...) va tuy@n b thuc hién viéc tu do canl
kinh té.

i) Cong bd Hungary s& bao vé quyén a tt ca cac cong dan, céc to chic
kinh té, x& hoi, néu do 1a tai san duoc tao 1ap mot cach hop phap.

-IHT B Bh ]BIB@@Id (nam 1997) trong bai “Thoi Ky qua do va

nhiig thay doi vé co cau: Sy diéu chinh cia cac nuéc Trung va Pong Au trong vién
canh | TSt ; . é luat

“a! C!uyén d6i sau nim 1989”!. “ .

Thir ba, thay déi ché dg so hitu.

Nén kinh té thi truong chi ¢ thé hinh thanh, phét trién trén co so ché do tu hitu
Vé céc tu liéu san xuit va su phan cong lao dong x& hoi ngay cang dién ra sau sic. Chinh

6 L& Du Phong, Trinh Mai Van, H6 Thi Hai Yén: Xay dung nén kinh té thi truong - kinh nghiém caa Hunggary
va bai hoc van dung cho Viét Nam, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2012.



vi thé, ngay sau khi ché do x& hoi cha nghia sup do, dé cd thé chuyén doi nhanh sang
nén kinh té thi truong, Chinh phu Hunggary da thuc hién manh mé viéc thay doi ché do
so hitu. Cong viéc nay dugc tién hanh bang cha truong "t nhan hoa".

Chu truong tu nhan hoa dugc Chinh pha Hunggary thuc hién ¢ moi nganh, moi
linh vuc caa nén kinh té, ciing nhu & moi dia phuong trén toan dat nudc Hunggary,
trong d6 quan trong nhat 13 tw nhan hoa cac doanh nghiép thudc so hitu nha nuéc ma gio
day nha nuéc thiy khéng can phai nim g
quy gi&, mot dau vao quan tr

nita va tu nhan hoa dat dai, mot nguon luc
i linh vuc san xuat kinh doanh.

Pé viéc tu nhan hoa duc unggary da tién hanh cac

cOng Vviéc sau:

i) Tap trung xay dung cac vin ban p At dong b, chat ché, 1am co so phap Iy

virng chic cho viéc thyc hién tu nhan hi

Qudc hoi Hunggary da soan thao va b bao luat V11/1990 vé bao vé tai
D, NTU nhamog gom nhiing loai
ham dén tai san caa nha

on vi cO hanh vi xam

san nha nude. Pao luat nay xac dinh r6 tai san thug
gi, ai la nguoi chiu trach nhiém quan ly, hanh vi nao la
nudc, cac hinh thic xaphat va khung hinh phat déi véi ca
pham tai san caa nha nudc.

i

Dao luat 25/1991 vé bdi thuong thiét hai cho cac to a nhﬁh do thuc hién
tu nhan hoa gy ra. Pay 1a van d& phic tap va rat nhayea ién quan dén nhiing
van d& kinh té - chinh tri va xa hoi xay ra trong li at nay khong nhiing quy

dinh cac ddi twong duoc boi thudng, ma ca thuong, phuong thic thuc hién
(Dao luat nay duoc kéo dai thém 4 lan). N chimg minh duoc su thiét hai caa
minh, s& dugc co quan tu nhan hoa cap cho gidy ching nhan va gidy nay cé thé mua

dugc cﬁ' WBc'oaBng@@hoa

Xaydungvab hanh

van d& viéc 1am, thu nhap va doi song cua'dor ngii nhimg nguoi lao dong, tién do thuc
hién qua trinh tur nhan hoa trén pham vi toan b nén kinh té qudc dan, wv..

Tién hanh thanh lap co quan thuc hién tu nhan héa cua chinh pha (véi tén goi la
Uy ban tu nhan hoa nha nudc. Chu tich cua Uy ban nay 1a Hiéu truéng Trudng Dai hoc
Kinh t& Budapest Corvinus). Co quan ndy c6 toan quyén quyét dinh cac van dé lién
quan dén tr nhan hoa dya trén Hién phap, cac Pao luat do Qudc hoi ban hanh va cac
quyét dinh cua chinh phi. Nhiém vu caia Uy ban nayla xay dung chién luoc tu nhan hoa,



vach ra ké hoach tién hanh tu nhan héa va t6 chac, chi dao thuc hién thanh cong ké
hoach d6. Cac bo cua chinh pha chi 1am nhiém vy tu van cho co quan nay chtr khdng
duoc can thiép vao hoat dong cua nd.

ii) Pua ra cac yéu cau, CAc nguyén tic co ban trong thuc hién tu nhan hoa, d6 1a:

- Yéu cau dau tién caa Chinh phi Hunggary dat ra d6i v6i qua trinh tu nhan hoa
nén kinh té 1a bao dam tinh trong sach. Tinh trong sach & day duoc hiéu 13, khong dé
nhiing ké c6 chuc, ¢6 quyén va co tién ng Viéc tu nhan hoa dé truc loi, 1am giau
cho ban than, lam thiét hai c giplao dong.

ua thi truong. Biéu ndy co
u phai dugc thdng bao cong khai,
g thirc dau gia.

- Tu nhan hoéa chu yéu p
nghia la viéc ban cac doanh nghiép
rd rang va viéc ban phai duoc thuc hién ban

- Tu nhan hoa phai thuc su tao ra
cau hét sic quan trong, boi chi co nhu thé nha
hién dai héa nhanh hé théng két cau ha tang kinh té Ol cua q‘@ﬁauoc ciing nhu dau
tu manh cho déi voi cong nghé ciia cac nganh, cac Ii an xuét kinh doanh chu
yéu, tir d6 cau trdc lai nén kinh té theo hudng hién dai, hié bén viing.

thu I6n cho nha nudc. Pay la mot yéu
Gi c6 dicu klen dAu tu nang cap va

- Tu nhan hoéa 13 mét qua trinh hét sic phuc tap, am*@n loi ich cua

thuﬁ'n ma con lién

érc. Do vay, yeu cau
Vi quyén loi ctia nguoi

moi tang 1dp dan cu trong x4 hoi, nd khdng chi 1a van dé k
quan dén véan dé chinh tri, x& hoi, an ninh - quéc phe
c6 tinh nguyén tic xuyén suét ca qua trinh tur
dan va vi sy phat trién bén viing, 1au dai cua

Céc linh vyc ma Hunggary da thuc tu nhan hoa hoan toan hoic gan nhu

hoan toan hoa chat con nghi¢ duoc pham dau mo va khi dét, truyén tai dién, cong

Xuat thUOc 14, cong nghiép rugu, bia, nudc
chinh, dich vu ban ¢,

hién dugi nhiéu hinh thac: Mot 13, tra lai dat cho nhimg nguoi trude day di gop vao cac
hop tAc x& san xuat ndng nghiép (ddi voi cac hop tac x& bi giai thé do 1am in khong co
hiéu qua, hodc ndng dan khéng mudn tham gia hop tac x4 nita). Hai 13, dau gia cac loai
dat do giai thé cac ndng - 1am truong qudc doanh do nha nudc quan Iy trude ddy, hoic
c4c loai dét cong nhung khong con st dung vao muc dich cong nita, cling nhu cac loai
dat cong sir dung khdng c6 hiéu qua, gay nhiéu btc xtc trong du luan x4 hoi. Dét



daiduoc ban cho ca ngudi trong nudc va ngudi nudc ngoai, néu ho ¢ nhu cau, co
phuong an sir dung hop ly, thuc su hiéu qua.

Pén nim 2003 vé co ban Hunggary di hoan thanh viéc tw nhan hoa dat dai. SO
hitu dat dai ctia nha nudc tir 31% ndm 1990 giam xudng con 3%; so hitu caa hop tac x&
tir 34% giam con 10%; so hiru tu nhan tir 35% ting 1én 83%; s& hitu cua cac to chic
khéc tir 0% Ién 4%,

3. Kinh nghiém ctia cac nwérc cg kinh té phat trién

Céc nudc ¢o nén kin
Au va Bic Au, Nhat Ban,... 1a
truong kha day du, dong b tir tru
ché kinh té cta ho luén duogc diéu chinh,
phét trién cua thoi dai, nhat 1a tir sau n:
mang cong nghiép l1an thir tur dang dién ra n
va hoan thién thé ché kinh té cua cac nudc phat
bét hop Iy, nhitng diéu khéng con phtl hop va dua v
hoi cua sy phét trién hon, nham tao ra san choi” phu ho
thé kinh té hoat dong hiéu qua hon.

Anh, Phap, Ptrc, cac nudc Tay
¢ dugc thé ché kinh té thi
thé gioi thir hai. Tuy nhién, thé
a hoan thién cho phi hop véi xu thé
dén nay, khi toan cau hda va cudc cach
ang manh mé. Sy diéu chinh, bd sung
thuc chat cﬁng la thao d& nhiing
quy dan maiding véi doi
5i canh mai cho céc cha

Theo Luu Ngoc Trinh va Nguy&n Tran Qué, thé ch jase4c nudc ¢ nén
kinh té phat trién 1a thé ché kinh té thi truong hién dai, ba t
ché diéu tiét. Ba tang I6p 1a doanh nghiép va ho da
Trong d6, tang I5p thir hai 1a ciu néi cua ta
chiing t6, hanh vi kinh té cua doanh nghiép v cu khong thé chi chiju anh hudng
caa tinh trang van hanh hé théng thi truong, ma'con phai dua vao hé thong thi truong thi
mai ert 6n tranh khoi chan dong kinh té hozc trang
thai kh E}ﬁ bglﬁ‘do CO tinh ty phat gay ra, va tim con duong

awong hiu hi s6pvan. hanh hiuhiéu hé

a‘tang 16p va hai co
1 truong, chinh phu.
a tang 16p thtr ba. Diéu nay

hanh vi

thOn g . A 16t 11coe AL o o dAi

U Vd U C ( C P07 UV C U UdrCaE

trudng. Trong hai co ché diéu tiét nay, co ché thir nhat ¢ tinh co so, co ché tha hai cd
tinh huéng dan™®

71. Xem L& Du Phong, Trinh Mai Van, H5 Thi Hai Yén: Xay dung nén kinh té thi truong - kinh nghiém cua
Hunggary va bai hoc van dung cho Viét Nam, Sdd.

81. Xem Luu Ngoc Trinh, Nguyén Tran Qué: “Xay dung va céi cach thé ché kinh té ctia nha nuéc & mot s6 qudc
gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”, Bé tai KX.01.12/06-10, nam 2018.



Trong diéu chinh, b6 sung va hoan thién thé ché kinh té thj truong hién dai thoi
gian gan day, cac nudc c6 nén kinh té phét trién dic biét chi trong nhitng van dé sau:

Thir nhat, bén canh viéc t6n trong nghiém cac quy luat va co ché cua nén kinh té
thi truong, cac qudc gia ndy ciing da xem xét lai Va coi trong hon vai tro diéu tiét vi mo

cta nha nude dbi véi van hanh caa nén kinh té, nhat 1a dbi véi hoat dong san xuat kinh
doanh caa c4c cha thé tham gia trong nén kinh té. Viéc diéu chinh nay dién ra kha manh

-

2008. Sy can thiép cua nha nudc vao thi

mé tir sau khung hoang kinh té thé giéi
iAla h hinh khiing hoang, dua nén kinh té

truong thoi gian nay khong
trg lai trang thai binh thuong,
luat choi mai phu hop hon vai X
truong 1an nén kinh té phéat trién hiéu qua

hon 1a tao ra san choi mai,
o1 dai, tao diéu kién cho ca thi
virng hon.

a nha nude ddi véi nén kinh té cua cac
Bao dam méi truong kinh té - chinh
trién c4c hoat dong san xuat kinh
50 dint; nhét 12 thé ché vé so
i) Bao dam hé thong két

Viéc tang cuong vai tro didu tié
qudc gia nay chi yéu dugc thyuc hién théng
tri - xa hoi 6n dinh dé cac chi thé yén tam dau
doanh; ii) Bao dam c6 mot thé ché rd rang, minh bai
hitu, hé théng luat phap va chinh sach kinh té ciia nha n
cau ha tang kinh té - x& hoi - méi truong dong bo va hién

M6i day, & My da xuat hién mot quan diém mai vé
ddi voi nén kinh té thi truong. d6 1a: Bicu tiét nén kinh té

N\ _‘r L 3 N ,
u tiét cua nha nudc
(=
éng di theo hudng
hoi nhap, ma theo quan diém “vi loi ich nudc My cling la mot véan dé

dang duoc quan tdm nghién ctu hién nay.

Thir hai, coi trong quy luat canh tra éu tiét thé ché canh tranh, nham
chdng doc quyén va tao ra méi trudng canh ¥ranh thuc sy binh diang cho céc chu thé

tham Tm i tfﬂ, 7 pha cta cac nudc c6 nén kinh té phét trién
nhan thtrc dtr “motehi alfl, thuc sy co nang luc diéu tiét nén kinh té 1a

chinh ra

tam hon ca.

S¢ di nhu vay Vi, cling véi qua trinh phat trién va hoi nhap, cac doanh nghiép
ngay cang ¢ nhiing nhin nhan nghiém tac hon vé cac nguyén tac canh tranh, cling nhu
nguy co ma ho s& gap phai néu vi pham cac nguyén tic do. Trong diéu kién hién nay,
phap luat canh tranh cia cac nudc ndy lan rong dén nhiéu linh vyuc hoat dong ma cach
day mot thap nién nguodi ta con chua thé tuong twong duoc su hién dién cia nd. Phéap



luat canh tranh anh huéng manh dén phép luat vé hop dong, dén vai trocia nha nudc
trong nén kinh té, dén co ché phan chia quyén lec, dén ranh gioi giira phéap luat hinh su
Vi cac quy pham khéc, ké ca quy pham tap quan va quy pham phap luat cia nha nuéc,
phép luat canh tranh con 1an sang ca linh vuc trong tai va xuat hién trong moi linh vuc
caa doi sdng®.

Mic di vay, thuc tién tham gia hoat dong trong nén kinh té, cac cha thé nhan
thay rang, tuy Luat Canh tranh dugc soanghao rat bai ban, toan dién va chit chg, song
rat khé nam bét duoc mot ¢ : ¢ luat choi trong canh tranh, boi
mot mat cac luat choi do ludn i6c.4p dung nd trong cudc séng
ciing kha da dang. Vi vy, dé phé u di vao cudc sdng, chinh phu
cac nudc ¢6 nén kinh té phét trién ngoai céc luat choi phut hop Vi béi canh
m&i, con st dung dong bo nhiéu giai p n quan trong khung khé cia Luat Canh
tranh va chinh séach canh tranh da duoc qu cac nudc ban hanh.
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C6 thé noi, phéap luat canh tranh 14 luat
nén kinh té phaét trién kiém soat, diéu tiét thi truong,

o ban dé chinh phu céc nuéc co
chifc nafig quan Iy kinh té
cua nha nude, duoc coi la hoan thién sau vai trim nim x4 va cai cach’.

kinh té tién tién vao
théy rét r5 6 Nhat
w-lich st phat trién
y rang, thé ché kinh

Tht ba, coi trong viéc tham khao va (g dung cé
van hanh hoat dong cia nén kinh té nude minh. Diéu nay
Ban va Xingapo. Chinh phu hai qudc gia nay trén co so
kinh té cta cac nuéc phét trién, nhat 1a nén kinh t
té 1a dong luc quan trong nhat giai phong si

Nam 2015, GDP cta Nhat Ban dat 4.383 ty USD va GDP binh quan dau nguoi dat
34.524 USD. Nhat Ban 1a qudc gia c6 nhiéu tap doan kinh té I6n, xuyén qudc gia, voi

® Xem Luu Ngoc Trinh, Nguy2n Trin Qué: “Xay dung va cai cach thé ché kinh té cia nha nudc & mot s6 qudc
gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”, Pé tai KX.01.12/06-10, nim 2008.

10 Xem Luu Ngoc Trinh, Nguyén Tran Qué: “Xay dung va cai cach thé ché kinh té caa nha nuéc & mot s6 quédc
gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”, Bé tai KX.01.12/06-10, nim 2008.



nhiéu san pham c6 thuong hiéu ndi tiéng thé gisi va chiém thi phan cao trén thi truong
khap toan cau, dac biét 1a cac san pham dién tir - dién lanh, c4c loai xe 6 t6 va xe may.

Con Xingapo 1a mot nude nho, dién tich chi c6 700 km?, dan sé ¢6 5,6 triéu
ngudi va trudc Chién tranh thé gigi thir hai ciing con dang 14 qudc gia cham phat trién,
song dén nam 2015 GDP cta nude nay di dat 292,7 ty USD (cua Viét Nam nam 2017
la 193,4 ty USD), GDP binh quan dau nguoi dat 52.889 USD. Xingapo la quéc gia ludn
ding trong top dau co6 mdi truong klnh nh tot nhat, c6 chinh phu quan ly rd rang,

minh bach va hiéu qua nhét,

nghin km?, va dan s nim
kién kha kho khan di vai sinh
udC thép hon so véi mit nude bién,
hi d6 Amsterdam 1a - 4,2 m), nhung 1a
i kha sém. Nam 2016, GDP cua Ha
a 44.300 USDnnam 2015. Trong
016“’dicl='f vu chiém 73,2%
iém 24,1% GDP va 18%
va 2% luc luong lao
trén the gioi. Nam
mrngach nhap khau
ng tdp dau vé moi
, dang sbng toi pham rét

Ha Lan la mot nuéc nho
2016 la 17 triéu nguoi. Ha Lan t
sdng va phét trién cta con ngudi (2/3 dié
trong d6 noi thap nhat 1a — 6m, noi tha
qudc gia cd qué trinh phat trién va di vao
Lan 1a 769,9 ty USD va GDP binh quan dau n
kinh té ciia Ha Lan, dich vu giit vi tri quan trong nh
GDP va 80% luc lwong lao dong cua ca nudc, cbng nghi€
luc luong lao dong; linh vuc ndng nghiép chi chiém 2,8
dong. Ha Lan c6 quan hé giao thuong kha manh véi cac
2014, tong kim ngach xuat khau ciia Ha Lan dat 672,425
dat 588,051 ty USD. Ngay nay Ha Lan 1a quic gi
truong quan ly rd rang, minh bach, méi truong

it).

Vé thé ché chinh trj - kinh té, Ha Lan thée ché do quan cha Iap hién va nghi vién.

Qub aﬁ;g:r,ﬁn :b ﬁ ﬁ a vién vai nhiém ky 4 nam. Thuong vién ¢
75 thé GE ién cua 12 tinh trong nudc. Theo quy dinh

a vien cO 150. thanh

phiéu théng qua chinh sach hang nam cta chinh phii. Néu chinh sach khong duoc théng
qua, qudc hoi s& bo phiéu khong tin nhiém ddi véi chinh pha. Bo may chinh pha cd 1
tht tudng, 2 phd tha twéng kiém bo trueng va 14 bo truong, 9 qudc vu khanh.

Tuy la quéc gia sém xay dung dugc thé ché kinh té dong bo va phil hop véi cac
quy luat va yéu cau cta nén kinh té thi truong, tao diéu kién dé cho cac cha thé kinh té
hoat dong thuan loi va dat duoc hiéu qua cao; song trong nhitng nam qua, Ha Lan ciing



da nhiéu lan phai chinh stra, bd sung va hoan thién thé ché kinh té ciia minh cho pht hop
vé6i didu kién va hoan canh phéat trién méi. Trong céc l1an chinh stra, bo sung va hoan
thién do, dang chu y nhat Ia;

- Khi Ha Lan la mét trong 6 quéc gia dung ra thanh 1ap Cong dong Kinh té chau
Au (European Economic Community - EEC), theo Hiép uéc Roma ngay 25-3-1957
gom: Bi, Phap, Cong hoa Lién bang Pic, Italia, Licxdmbua va Ha Lan.

ja Cong dong, Chinh pha Ha Lan da phai
u hop, dac biét la chinh sach gia
at - nhap khau, chinh sach
ién gitta Chinh phit Ha Lan va

Vi nhitng théa thuan va quy di
tién hanh diéu chinh mot sd
(nhat Ia gié cac loai ndng san), ¢

hd trg san Xuét trong nudc va ¢
chinh phu cac nuac thanh vién EEC.

- Khi Ha Lan la thanh vién cua
minh V& kinh té va chinh tri, ngay 7-02-199
thanh 14p, véi 12 qudc gia thanh vién. Bén ngay 13 téng 50 ;,h&nh vién cua Cong
dong 1a 28 thanh vién. Cong dong chau Au vaéi dién 2,773 km2, dan s6 492,9
triéu ngudi, GDP ndm 2009 I3 14.800 ty USD, GDP bi dAu nguoi dat 28.100
USD. Muc tiéu huéng dén ctiia Cong dong chau Au la tr ot cong dong thong
nhat v& moi mat, ¢ nén chinh tri - kinh té - van hoa - xa rég?va cdng nghé
phét trién cao, con ngudi dugc tw do phét trién. .

o s& céc lién minh d3 co, nhét 14 lién
minh chau Au chinh thac tuyén b

-

I thé ché cua EU va
Ha Lan da phai chinh sira, bo
¢ minh, trong d6, dang chi y nhat

TT @DA B@@,@cw tri la cong dan cua cac nwoc thanh vién

EU trén dat Ha Lan, va congddn Ha Lan dén cac quoc gia khac trong céng dong. Day
la Vanw_, nudc

~

Pé thé ché chinh trji va kinh té caa dét n
khéng tré thanh rao can ddi véi su phat trié
sung, hoan thién thé ché chinh tri va kinh té
la:

01 nudc ngoai dén dinh cu tai 0 theo kip duogc nhiing gi ma n
Ha Lan di c6. Chinh sach quan trong nhat cua Ha Lan trong van dé nay la ha I4i suat
cho vay ddi voi viéc mua nha ¢ cua nguoi dan, khuyén khich nguoi dan so hitu nha o.
Nho d6, trude day chi c6 30% ngudi dan Ha Lan ¢6 sé hitu nha &, ngay nay con s6 do 1a
khoang 70%.

V& van dé ngan chin cac loai toi pham dén tir cac nude thanh vién trong cong
dong, dic biét 1a tir cac nude co trinh d6 phét trién kinh té - xa hoi thap hon Ha Lan.



Nhimg nguoi sang Ha Lan tim viéc 1am cha yéu 1a nhitng ngudi cta cac quéc gia thanh
vién trudc day 13 nhitng nudc xa hoi chi nghia, vi ¢ do6 trinh do phét trién kinh té con
thap, tién luong do d6 ciing thap. Chang han, Hunggary 1a nudc chi c6 khoang 4 triéu
lao dong, nhung khi gia nhap EU, hang nam da c6 khoang 500.000 lao dong tré sang
cac nudc Tay va Bac Au lam viéc. S6 lao dong tir cac nudc sang Ha Lan, bén canh mat
tich cuc 1a ting thém luc luong lao dong tré, c6 tay nghé, thi ciing mang theo nhiing tiéu
cuc, nhitng toi pham vao nudc ndy, nhat 1a hanh vi budn lau, cd bac, ma tdy, trom cip,
wv.. Chinh pha Ha Lan mot mat gi ONg gidm sat cua cac co quan quan ly
nha nude dbi véi ngudi nhap
khac, xay dung co ché phéi hop,

am, nghia vu dong thué...); mat
co quan co trach nhi¢ém cua
cac quéc gia c6 ngudi dén Ha Lan

V& van dé kiém soét cac loai ha
Khi hang rao thué quan giia cac nude tha
di lai, va khi hang héa, dich vu, tién té duoc tu
nang cao trach nhiém cua cac co quan quan ly, sir

ca dich vu va tién t&) dua vao Ha Lan.
duoc do bo; khi con nguoi duogc tu do
thong, thi viéc Ha Lan quan tam la
ic phucrgrgﬁén kiém tra, kiém

soét hién dai va phdi hop chat ché véi cac co quan hitu g cac nudc thanh vién.

kinh doanh cua cac
a Lan c6 thé manh
nay duoc thuc hién
ac thué cd lién quan.

V& véan dé hd trg cua nha nude ddi véi hoat don
cha thé tham gia trong nén kinh té, nhat 1a d6i véi mot sb
nhu: san xuat ndng nghiép, ché bién ndng san, van tai bién,
chu yéu théng qua viéc giam I4i sut cho vay tin dungaveé
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Nguyén tic diéu chinh d6i véi cac v
dam su on dinh V& chinh tri, s phat trién bé
trai voi nhitg quy dinh, nhitng cam két ma HalPan da ky voi EU.

T&lg : dﬂﬁgga khoa hoc - cdng nghé, dac biét la caa cuoc
cach mang €6 p | O ST tac dong kha manh dén kinh té - x& hoi cua

¢ 26nguAghé;sdsvv. da

Trudc tinh hinh d6, dé cho thé ché khong tro thanh rao can ddi vai sy phét trién
kinh té - xa hoi, Chinh phu Ha Lan ciing d4 c6 nhimg diéu chinh vé& co ché va chinh
sach. Trude day, su hd trg ciia Chinh phi Ha Lan d6i véi cac hoat dong san xuét kinh
doanh thuong duogc tién hanh truc tiép théng qua cac dy an nhu: du &n chuyén doi
nganh dét truyén théng, du &n hd tro nganh chan nudi bo sira, du an phét trién san pham
du lich sinh théi, du &n phat trién cdng nghé tin hoc, phat trién dich vu logistics, wv.; con



ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cia vung thi chi yéu giao cho chinh quyén dia
phuong thuc hién. Ngay nay, xay dung ké hoach phét trién ving la viéc do cac cong
dong dan cu thuc hién. Cac cong dong dan cu (ho ndng dan, trang trai, hop tac X4,
doanh nghiép va cac to chac x& hoi tai mot ving 13nh thd) cin ctr vao tinh hinh cua
minh, d& xuét cac ké hoach phét trién cho twong lai (ha ting co sa, hoat dong kinh té, t6
chic x& hoi, phat trién gido duc, y té, vin héa...), chinh quyén s& thanh 1ap cac Hoi dong
xem Xét, néu dugc thong qua, nha nudc s& ¢6 sy hd tro & mot mire do nhat dinh. Déi V6
kinh té, chinh pha can ctr vao tinh.hi ¢ va qudc té, néu ra cac linh vuc san
xuét kinh doanh duoc vu tién, nhién la trong timg giai doan
cu thé), nguoi dan, doanh nghiép, nhimg linh vyuc nay sé nhan
duoc su hd tro cua chinh phu (co | suat vay vén, vé thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, h ung két cau ha tang, w.). Hién tai, cac
linh vuc sau day dang dugc Chinh phu
bang ven bién; ii) Hang hai; iii) Van tai va log
vuon (mdi nam Ha Lan ban 12 ty bong hoa cat ca
duong ham danh riéng cho van chuyén hoa tir v
Amsterdam, vi thé thii d6 cac nudc trén thé gidi déu nhan
ngay).

troj

wu tién: i) Cong nghé cho ving dng
iv) Dau khi; v) Thuc pham; vi) Lam
0.000 cay ¢arih. Ha Lan co mot

6ng ‘hoa ra tan san bay
a dén tir Ha Lan trong

4 .
an Tuén c6 mot thé
n kinh té phat trién

Viée thudng xuyén diéu chinh, hoan thién da giup
ché kinh té tién tién, hoi nhap va d6 1a co so dé Ha L
bén viing, hiéu qua.

4. Bai hgc rut ra cho Viét Nam

Tur kinh nghiém cia cac nudce trén théigiél néu trén, ¢ thé rat ra mot sé bai hoc

cho Viét Nam khi tién hanh thao d& céc rao can veé thé ché kinh té.

T/IIB}QH B/;BlDfQéc rao can vé thé ché kinh té Ia nhiém vu
X cua Nhar i ghiém.cuarca hé.tha ol ac do

n

kinh té cna timg quéc gia ciing chiu su tac dong do. C6 nhimg quy dinh cua thé ché vira
mai day 1a sb tién b, 1a dong hee thuc day su phét trién kinh té - xa hoi dat nuéc, thi chi
rat nhanh sau d6 da roi vao trang théi lac hau, tr thanh rao can di véi sy phét trién. Boi
vay, viéc khic phuc cac rao can vé thé ché kinh té phai luon duoc dit ra cho nha nuéc
cua tat ca cac nudc (Ké ca cac nudc phét trién va dang phat trién). Viét Nam cang phai
coi trong viéc ndy, vi rao can vé thé ché kinh té dang 1a diém nghén déi véi sy phat trién
kinh té - x& hoi cua dat nudc hién nay.



- Mudn khic phuc céc rao can vé thé ché kinh té dat hiéu qua cao, phai gan mot
cach chat ché giita d6i mai thé ché kinh té voi doi méi thé ché chinh tri, vi néu khong
gan két véi nhau, thi thé ché no rat dé tro thanh lec can di véi su déi méi cua thé ché
kia. Piéu nay 1a dic biét can thiét doi voi cac nuéc chuyén doi nén kinh té nhu Viét
Nam.

- Trong thao d& cac rao can vé thé ché kinh té, kinh nghiém cua cac nudc cho
thay, viéc xay dung bo may quan 1y nha audc gon - nhe; giam thiéu cac tha tuc hanh
chinh ruom ra, phuc tap; tao ong chirc ¢ dao dic tot, ¢ trinh
d6 chuyén mén - nghiép vu ay van hanh thuc su c6 hiéu
luc va hiéu qua gitr vi tri quan tro

é kinh té phai gan véi xu thé phét
la phii hop vai cac cam két Chinh phu
khu vuc va thé gidi.

- Viéc thao d& cac rao can, hoan
trién coa thoi dai, vai cac thong 16 qué
da ky vai cac qudc gia va céc t6 chac qudc
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