KHAI QUAT VE CHUYEN POI MO HINH KINH TE O VIET NAM

1. D&i mdi nhan thirc vé con dudng di 1én chd nghia x3 hoi

Tir dau nhitng nam 1980, tinh hinh kinh té - chinh tri thé gigi c6 nhiing bién
d6i to 1on, sau sic. Nhiéu nudc x& hoi chi nghia 1am vao tinh trang khang hoang
kinh té - xa hoi tram trong. Lién X& va nhiéu nuéc xa hoi chi nghia da thuc hién
cai to, cai cach dé vuot qua khing hoaa@h Mo hinh kinh té ké hoach héa tap trung
sau nhiéu nam hinh thanh va
16 16 khuyét tat co ban, khon
hinh kinh té thi truong. Kinh té
theo mé hinh Xoviét ciing 1am vao ti
thir ba Pang Cong san Trung Qudc
trinh cai cach va mé cira, xay dung nén
Trung Qudc. Trong bdi canh d6 va tir tong
nghia xa hoi trén pham vi ca nudc, dé dua dat nu
hoi VI cua Bang Cong san Viét Nam (thang 12-198
toan dién dat nudc véi ndi dung co ban nhu sau:

- Boi mai tu duy phat trién kinh té - x& hoi. Dé
rd quan diém 1a phai nhin thang vao sy that, danh gia dt

hiéu lan cai cach, song di boc
a duogc thay thé bang md
am xay dung chu nghia xa hoi
ung hoang sau sic. Hoi nghi lan
thang 12 nam 1978, d3 mo dau qué
é thi truong x& hoi chii nghia dac sac
uc tién 10 onam xay dung chu
it ra khoi ‘khung hoang, Pai
5 ra duong 161 d6i méi

duyDang da néu
.t;r?(ﬁ rd su that va
rong va kéo dai vé
yC va to chuc thuc hién.
duy y chi, ta khuynh, lam trai
i thuc tién, khong theo kip su

cong khai thira nhan sai 1am, coi d6 1a nhiing sai Jé
chu truong, chinh sach 1én, sai 1am vé chi
Nguyén nhan cua sai lam truéc hét 1a do
quy luat khach quan, tu duy Iy ludn lac
chuyén bién cuaa tinh hinh thyc tién dat nudc.

-F“EFLBJD @B@ @1 Pai hoi VI x4c dinh 18 quan diém tir bo

mé hinh kinh té ké hoach hoa tap trung, chuyén sang phat trién san xuit hang hoa
va comm su

ong luc lwong san xuat.

ang va nang cao hi¢u qua cuaa nén

- Tu duy méi vé thoi ky qua do. Nhan thtc vé thoi ky qua do dugc thay doi
mot cach can ban. Pai hoi VI da néu rd: thuc té khdng cho phép ching ta tién thang
tryc tiép 1én chi nghia xa hoi ma phai di qua nhimg budc qua do can thiét. Trudc
day, do khong nhén thirc dung dic diém co ban cua thoi ky qua do nay, nén ching
ta da dé ra chu truong duy ¥ chi khéng phu hop véi thuc té khach quan. Pai hoi VI
ciing khang dinh: bé qua ché do tu ban chu nghia ma mudn tién thang lén chu nghia



x4 hoi 1a diéu khong thé thuc hién duoc, vi vay thoi ky qua do 1&n chu nghia xa hoi
la mot qua trinh lich sir tuong d6i lau dai, phai trai qua nhiéu ching duong.

- Tu duy mé&i vé méi quan hé gitta luc luong san xuat va quan hé san xuat
véi phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan. Pai hoi VI xac dinh quan hé san xuat
phai phu hop véi su phat trién caa luc luong san xuat, can phai thuc su ton trong
cac thanh phan kinh té cung ton tai, tao diéu kién dé moi thanh phan kinh té c6 thé
dong gop t6t nhat cho su phét trién cua san xuat va cai thién doi song nhan dan. St
dung moi kha nang cua cac tha ¢ khac trong su lién két chat ché theo
nguyeén tic bao dam phat tr ua kinh té va tang thu nhap
hai thac nhanh va c6 hiéu

cho nguoi lao dong. “Cac chinh
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té...
inh sach kinh té 1a gigi phong moi

qua moi kha ning hién c6 va tiém

Tw twong chi dao cua ké hoach va
nang luc san xudt hién ¢é,.. .

- Tu duy méi vé quan hé kinh té doi i, Tir chd chi 6 quan hé kinh té véi
cac nudc x& hoi chi nghia, Dai hoi VI da khanghdinh can @ﬁég*gién kinh té dbi
ngoai v&i phuong cham két hop sic manh cua dan t6 | siC manh cua thoi dai,
tham gia su phan cong lao dong qudc té, tranh thu dié uéc té thuan lgi cho
su nghiép xay dung chii nghia xa hoi va bao vé T6 qud

Tom lai, tu duy kinh té méi duoc hinh thanh t
Viéc tr bo quan niém ci vé chu nghia xa hai, vé ké hoa
nghia, vé su ky thi déi véi cac thanh phan ki

VEd3 khing dinh
s hitu x4 hoi chi
cha nghia, vé quan
niém ddi véi kinh té hang hoa va co ché

2. N6i dung co ban ciia chuyén déi m h té & Viét Nam tir ndm 1986

dén nay

Tmm :ﬂmﬁh thanh dwa trén nén tang cua ché do s
hu’u tu kinh té khach quan, trong dé quan trong

su can thiép ciia nha nudc va kinh té thi trudng hién dai. Trong thoi ky nén kinh té
thi treong tu do canh tranh, do nhan thic cia con ngudi con & mic thap, khoa hoc
va cdng nghé chua phat trién, tiém luc kinh té cua ting qudc gia con han ché, giao
lru kinh té qudc té chua phat trién, nén ca kinh té va x& hoi luc bay gio déu phat

1 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd, t.47, tr.379-380.



trién ¢ muac rat thap, mat trai caa nén kinh té thi truong dién ra manh mé va khéc
liét. Tinh trang bdc 16t nguoi lao dong, boc 16t cac nudce thudce dia, tranh gianh thi
truong, bat binh dang vé kinh té va xa hoi giira cac tang 16p dan cu dién ra phd
bién.

Ngay nay, nho sy phét trién manh mé caa khoa hoc va cong nghé, nhan thic
ctia con ngudi duge nang 18n, da tién bo va vin minh hon rat nhiéu. Con nguoi
ngay cang nam viing cac quy luat tu nhién, kinh té - x& hoi va biét van dung né mot
cach khoa hoc @é phuc vu cho i gua con ngudi va xa hoi loai nguoi. Do

vay, ciing 1a nén kinh té th
kinh té thi truong hién dai, tc I
hoc va cong nghé tién tién va ke
nudc phap quyén - x& hoi va hoi nhap
truong hién dai hudng dén 1a: sy hung
ngudi dan va sy binh dang trong xa hoi.
duoc khac phuc ¢é hiéu qua.

Theo quy dinh caa Lién minh chau Au, nén K
dap tng duoc cac tiéu chi sau: 1) Mac d6 anh huong (
viéc phan bd cac ngudn luc va cac quyét dinh cua doa
hay gian tiép; ii) Khong c6 hién tugng nha nuéc can th
cua doanh nghiép lién quan dén qua trinh tu nhan ho;
thuong mai phi thi truong va khéng ap dung ca

. Muc tiéu chung ma nén kinh té thi
cua qubc gia, dan toc, sy giau co cua

D, bat ké la tryc tiép
66 ™6 hoat dong
st dung hé théng

té, bao vé ¢ dong, bao dam tinh sin c6 vaehinh xac cua théng tin doanh nghiép);

iv) Bmlbaib W nﬁﬁﬂﬁt théng nhat, hiéu qua va minh bach bao
dam ton tre nH va ao dam sy van hanh caa co ché pha san
Wahiép: IR AL A X \ . A
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O Viét Nam, qua trinh chuyén tir nen kinh té xa hoi chii nghia van hanh theo
co ché ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong duoc tién hanh tiung
budc, gan véi thuc tidn va duoc thé hién rd qua cac ky Dai hoi Bang.



Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi Ky qua do 1én chi nghia xa hoi do
Dai hoi VII cua Pang (ndm 1991) db ra, d xac dinh: “Phat trién nén kinh té hang
hoéa nhié, thanh phan theo dinh huéng x& hoi chu nghia...”2,

Dai hoi VIl cia Pang (nim 1996), Pang ta d3 néu rd tiép tuc phat trién nén
kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong cé su quan ly
cua Nha nudc theo dinh hudng x& hoi chu nghia®. Dai hoi IX (ndm 2001) da xac
dinh r& hon khai niém kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi cha nghia, chi truong
thue hién nhat quéan va lau dai 4t trién nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan van hanh theo ¢ an ly cua Nha nudc theo dinh
hudng xa hoi chi nghia.

Pén nay, Viét Nam da kh
truong dinh huéng xa hoi chu nghia va
cua kinh té thi truong, déng thoi bao
ting giai doan phét trién cia dat nudc.

Do6i méi kinh té ¢ Viét Nam trong hon
dung chu yéu sau:

Thez nhdt, doi méi nhdn thizc vé mé hinh kinh té t

g va phét trién nén kinh té thi
day du, aong bo theo cac quy luat
hudng xa hoi chu nghia phu hop véi

m qua the: hign & mot s6 noi
a &

chu nghia.

Nhu da néu ¢ trén, sau khi théng nhat dat nuo
quan duy ¥ chi nén da c6 tu twdng nong voi, mudn tié
mot thoi gian ngan; ap dat mo hinh kinh té ké
cap. Tu duy kinh té d6 da duogc &p dung
sudt thoi ky xay dung chii nghia x4 hoi &

va trén pham vi ca nudc trong
giai doan 1975-1985. Viéc xac dinh md hiffrkinh té méi, doan tuyét véi mod hinh

kinh tTT cD d‘ﬂﬁrﬁucl hoi VI caa Pang nam 1986). Tuy nhién,
dé di dén Khingdtial' m¢ iMté mai, Pang ta cling da phai trai qua mot

qua tri 0 valua

* r

y4 khuynh, chi
rréhia xa hoi trong
ung quan liéu, bao
phat trién kinh té - x4 hoi

huéng x& hoi chi nghia duoc xac dinh la'mo hinh kinh té tong quat cua thoi ky qua

2, Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Bang Toan tap, Sdd, t.51, tr.135.

3, Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 1996, tr.82.

4, Xem Ban Tuyén gido Trung wong: Tai liéu nghién ctru cac van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha X1 cua
Dang, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2016, tr.76.



d6 di 1én chu nghia x4 hoi ¢ nudc ta. Nhan thic vé noi ham, co ché van hanh va
cau tric caa md hinh kinh té thi trudng ngay cang duoc xac dinh 1 rang va dy du
hon. C6 thé tom tat sy d6i méi nhan thic vé mé hinh kinh té thi trudng dinh huéng
X& hoi chu nghia ¢ nude ta nhu sau:

- Khang dinh kinh té thi truong 1a sy phat trién tot yéu, phi hop véi toan cau
hoéa, dap tng muc tiéu phét trién kinh té va thuc hién céc gié tri xa hoi cua cac quéc
gia trén thé gioi, khong phan biét the ché chinh tri va trinh d6 phat trién. Nhiing
' atmphét thap nhu Viét Nam c6 thé phat
2 thyc hién muc tiéu cua chu

nuéc ¢d nén kinh té lac hau. vgi
trién kinh té thi truong, sir
nghia x4 hoi. Trong nén kinh té
truong phai dugc van dung day d udce ton trong va van dung ding
dan cac quy luat va co ché van hanh cua ¢ thi truong. Kinh té thi truong ton
tai khdng phai chi trong thoi ky qua hii nghia xa hoi, ma 1a trong sudt ca
thoi ky x@y dung chu nghia xa hoi.

hoi chu nghia, co ché thi

- Muc dich ctia nén kinh té thi truong din yng Xa hoi £hwngh1a O nudc ta

I:""ur.s'-?'

da duoc khang dinh 1a: giai phong luc luong san xua cao doi sdng nhan dan.
& san xuat mai, phu
en muc tiéu lau dai:
nh; ﬁén chu, cong
4m tién bo va cong

Phét trién luc lwong san xuat hién dai gin véi xay dun
hop trén ca ba mat: sé hiru, quan ly va phan phdi, nha
doc lap dan toc gan lién voi cha nghia x& hoi, dan gia
bang, van minh; thuc hién ting truéng kinh té gan lién
bang x4 hoi trong timg budc phét trién.
- V& mdi quan hé gitta kinh té thi
chd coi kinh té thi truong 1a dbi 1ap véi ch x4 hoi, d3 di dén nhan thuc ro:
kinh té thi truong khong phai 1a san phamPriéng c6 cia chii nghia tu ban ma I3

thanh T.chDnhﬁoBcﬁ éte thi truong 1a phuong tién dé xay dung
chu ng

uong xa hoi cha nghia. Tu

ban ciia con dudng di 1én cha nghia x4 hol va tam méi quan hé 16n phai chi trong
giai quyét trong qua trinh di 1én chu nghia x3 hoi. Bao céo tong kétmét sé van dé ly
lugn - thuc tién qua 30 nam doi méi (1986-2016) nhan dinh: “Viéc xac dinh tam
mdi quan hé 16n néu trén danh dau mot budce tién mai vé tu duy 1y luan cua Pang ta
vé chu nghia xa hoi va xay dung chii nghia xa hoi ¢ Viét Nam... Giai quyét tot tam
méi quan hé 16n chinh 1a diéu kién va phuong thirc bao dam thyc hién muc tiéu doi
méi, dua su nghiép doi méi theo dinh hudng x& hoi chi nghia ¢ nudce ta toi thang



loi5. Nhan thirc vé nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu nghia di dugc Dai
hoi X1 ciia Pang xac dinh rd hon. Vai tro cia Kinh té thi truong duoc thé hién ¢
bén diém: 1) van hanh day du,ddng bo theo cac quy luat caa Kinh té thi truong; ii)
th; truong déng vai trd chu yéu phan b ngudn luc phat trién. iii) thi truong 1a dong
luc chi yéu dé giai phong stc sén xuat; va iv) cac chién luoc, quy hoach, ké hoach
déu phd hop véi co ché thi truong. Pinh huéng x& hoi chi nghia thé hién ¢ nam
diém: |) cd sy quan Iy cua Nha nuéc phap quyen xa hoi cha nghla ii) do Dang

trlen kinh te - X& hoi; iv) xat n b6 phil hop dé thic day phat
trién manh luc luong san xuat; Nick bng bang x& hoi trong ting

té thi truong, viéc dau tién va cé tinh quyét dinh
hiru tu nhan.

O Viét Nam, truge khi nén kinh té van hanh the
trung da thira nhan su ton tai cua Sé hiru tu nhan, ké
Nha nudc cam két bao vé quyén so hitu ciia nguoi dan.
12, d ghi rd: "Quyén tu hiru tai san cta céng dan Viét C"bao dam’”. Hién
phap nam 1959 thira nhan va bao ho déi véi t [ cy thé: “Nha nudc
chiéu theo phép luat bao ho quyén so hi a cac tu liéu san xuat khac
cho néng dan... Nha nudc chiéu theo phap
XUat cua nhitng ngudi 1am nghé thu cong {tng nguoi lao dong riéng ré khac...

Nha mIc.ihAH phﬁtﬁ B auyen so hitu vé tu liéu san xuit va cua cai
khac clla nha aniec. hleu theo phap IUat bao ho quyen so hiru

phai thira nhan sy ton tai cua so
a [
ainh ké hoach hoa tap

tu nhan vé dat dai,
afn 1946, Piéu

5=

5 Pang Cong san Viét Nam, Ban Chéap hanh Trung uong, Ban Chi dao tong két: Béo cao tong két mot sb van dé
Iy luan - thyc tidn qua 30 nam d6i moi (1986-2016), Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2015, tr.175.

6 Xem Ban Tuyén gido Trung wong: Tai liéu nghién ctru cac vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc l1an thir XI1 cua
bang, Stra, tr. 76-77.

7. Hién phép Viét Nam (nim 1946, 1959, 1980, 1992 va Nghi quyét vé viéc sira doi, bo sung mot sé diéu coa
Hién phap 1992), Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 2002, tr.10, 32-33

8Hién phap Viét Nam (ndm 1946, 1959, 1980, 1992 va Nghi quyét vé viéc sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Hién
phép 1992), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2002, tr.10, 32-33.



S6 hitu tw nhan da bi han ché tir thoi ky cai tao va xay dung chu nghia xi hoi
& mién Bic (nam 1958) va & mién Nam tr sau nam 1975. Piéu nay duoc thé hién
rd trong Diéu 18 Hién phap nam 1980: “Nha nudc tién hanh cach mang vé quan hé
san xuat, huéng dan, st dung va cai tao cac thanh phan kinh té phi x& hoi cha
nghia, thiét 1ap va cang cb ché do so hiru x4 hoi cha nghia vé tu liéu san xuat nham
thuc hién mot nén kinh té quéc dan cha yéu co hai thanh phan: thanh phan kinh té
quéc doanh thudc so hiru toan dan va thanh phan kinh té hop tac xa thudc s¢ hiu
tap thé cta ngudi lao dong.

Kinh té quéc doanh
phét trién wu tién®.

Dai hoi VI mé dau bude d¢
nhan sy ton tai caa kinh té tiéu san xua
dang hda céac hinh thirc sé hiru vé tu 1i€

én kinh té quéc dan va duoc

trc d6i Vi s& hitu tu nhan, thira
hoa va kinh té tu ban tu nhan. Pa
uat da duoc khang dinh trong Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua chu nghia x4 hoi va dugc Dai hoi
inh thuc third:nhan so hitu t
ai t"roung x4 hoi. Diéu 15
ang héa nhiéu thanh
dinh huéng xa hoi
td-chirc san xuét,
tap thé, so hitu tu

VII (nam 1991) thong qua. Hién phap nim 19
nhan 1& mot trong ba ché d6 so hitu vé tu liéu san xu
cua Hién Phap 1992 néu rd: “Nha nudc phat trién nén
phan theo co ché thi truong c6 sy quan ly caa Nha n
chi nghia. Co cau kinh té nhiéu thanh phan véi céc
kinh doanh da dang dwa trén ché d6 so hitu toan dan
nhan, trong d6 so hitu toan dan va so hitu tap th

DPén Dai hoi IX, quan diém sé hi
trong ba ché do s¢ hiru khong con ton tai hoi IX (ndm 2001) nhan manh:
“Ttr cac hinh thizc s6 hitu co ban: so hitu tod¥ dan, s¢ hitu tap thé va so hitu tu nhan

hinh Tm anh ﬁrgﬂﬁ C nhitng hinh thtc t6 chic kinh doanh da
dang, dan xen op”’
¥ au D3 i.hoi 0 ] [ i i SC )

so hiru tap thé 1a nén tang

quyén va loi ich hop phap caa chu s& huu tai san thudc cac hinh thie so hitu, cac
loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té; xay dung, hoan thién luat phap vé sé hitu

9Hién phép Viét Nam (ndm 1946, 1959, 1980, 1992 va Nghi dinh v& viéc stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Hién
phép 1992), Sdd, tr.73-74, 127.

1°Hién phap Viét Nam (ndm 1946, 1959, 1980, 1992 va Nghi dinh vé viéc sira d6i, bo sung mot sé diéu cia Hién
phap 1992), Sdd, tr.73-74, 127.

11 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha 1X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi,
2001, tr.96.



dbi véi céc loai tai san moi nhu sé hitu tri tué, co phiéu, trai phiéu, tai nguyén
nudc..., quy dinh rd quyén, trach nhiém cua cac chu so hiru d6i véi xd hoi”2. Pai
hoi X1 khang dinh 16 hon chu truong khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi phat
trién manh kinh té tu nhan & hau hét cac nganh va linh vuc kinh té, coi kinh té tu
nhan 1a mot dong luc quan trong caa nén kinh té, khuyén khich hinh thanh cac tap
doan kinh té tu nhan da s hiu.

TOm lai, cho dén nay, mic du ciing
can dugc tiép tuc nghién ctru, doi
duy vé sohitu da co su thay
thuan loi cho nén kinh té thi trud

Thit ba, phét trien nén kinh
kinh té.

Qué trinh d6i méi & Viét Nam
16i nhat quan caa Pang ta 1a: thira nhan ne
thic s hitu, clng ton tai dan xen'®. Nha nudc 12
trién tat ca cac thanh phan kinh té. Cac thanh phan
déu 1a bo phan cau thanh quan trong cua nén kinh té,
cung phat trién lau dai, hop tac va canhtranh lanh ma
d6i xir gitta cac thanh phan kinh té Kinh té tu nhan 1a
nén kinh té. Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai dugc kh
thoi, nén kinh té ciing dugc cau tric lai nhu sau

- T6 chuc lai hé théng doanh nghi

con mot sb khia canh vé van dé s hitu
hai thtra nhan rang, nhan thirc va tu

d3 tao moi trudng tuong doi
phan va cau trac lgi cac khu vuc

30 nam qua di khang dinh duong
té nhiéu thanh phan véi da hinh
diéu kign va.khuyén khich phat
oat &(}F;g theo phap luat
iang trudc phap luat,
)0 m9i su phan biét
uev'@an trong cua
hrphat trién. Déng

a nudc trong GDP, hinh thanh
cac doanh nghiép c6 quy mé Ion, tap trung ¥@0 nhirng linh vuc cac doanh nghiép tu

nhan dri.lhégrﬂorﬁiglﬁ &‘)n lam, dua doanh nghiép nha nudc tham

g I vuc quoc doanh, {
cling véi bo phan kinh té gia dinh gan lién vai thanh pRan d6 va cho thanh phan kinh té khac (kinh té tiéu san
xuat hang héa nho); kinh té ty nhién, tu cip, tu tdc; kinh té tu ban nha nuéc; va kinh té tu ban tu nhan). Pai hoi
VII (5 thanh phan): kinh té quéc doanh; kinh té tap thé; kinh té ca thé; kinh té tu nhan; va kinh té tu ban nha
nude. Dai hoi VIII (5 thanh phan): kinh té nha nudc; kinh té hop tac x&; kinh té ca thé, tiéu chu; Kinh té tu ban tu
nhan; va kinh té tu ban nha nudc. Dai hoi 1X (6 thanh phan): kinh té nha nudc; kinh té tap thé; kinh té ca thé, tiéu
cht; kinh té tu ban tw nhan; kinh té tu ban nha nudc; va kinh té cé vén diu tu nudce ngoai. Pai hoi X (5 thanh
phan): kinh té nha nuéc; kinh té tap thé; kinh té tu nhan; kinh té tu ban nha nudc; va kinh té ¢6 vén dau tu nudc
ngoai. Pai hoi XI (4 thanh phan): kinh té nha nudc; kinh té tap thé; kinh té tu nhan; va kinh té ¢6 vén dau tu
nudc ngoai.



gia canh tranh binh dang véi céc loai hinh doanh nghiép khac trén thi truong, nang
cao nhanh hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh ctua doanh nghiép nha nuéc.
Viéc t6 chuc lai hé théng doanh nghiép nha nuéc da duoc xac dinh tir sau
Pai hoi VII (ndam 1991). Vin kién Hoi nghi dai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa
VII (ndm 1994) khang dinh: “Poi méi co ban to chic va co ché quan ly doanh
nghiép nha nudc dé vira bao dam quyén tu cha kinh doanh caa doanh nghiép trong
co ché thi trudng, vira bao dam sy kiém soat cua Nha nude. Nguyén nhan co ban
cua tinh trang nhiéu doanh nghig am an kém hiéu qua, tiéu cuc va lang
phi 16n la do tai san cua gi lam cha tryc tiép, co trach
nhiém va loi ich rd rang ddi véi
vién chuc lam viéc tai doanh nghié
dé gan bo thiétthan vai su phét trién cua
va to chirc da manh dé tham gia dinh
t¢ tham nhiing 1am thét thoat, hu hong tai sa

a CAC tai san do; cong nhan
g luc thuong xuyén va bén ving
nghiép, khdng c6 quy han vat chat
quyét sach 1am an, ngan chin tir gbc

214

Nha nuéc chu truong thu hat thém cac von, tagiﬁlﬁﬁg luc, thuc day

doanh nghiép nha nuéc lam an ¢ hiéu qua, ... thuc 3¢ hinh thac ¢6 phan hoa
c6 mue d6 phl hop véi tinh chat va linh vuc san xuat - nh...

¢ co phan cho cong
i2°Ii nhuan theo

-

Ap dung ting budc viing chic phuong thirc ba
nhan vién chuc tryc tiép 1am viéc tai doanh nghiép; th
lwong co ban két hop véi chia theo cb phan.

+ Thi diém viéc ban mot phan co phan,
nha nudc cho cac to chirc va ca nhan ngoai eD.

+ Trén co s¢ ¢o phan hoa, t6 chic g quan tri gom dai dién cho s
hitu nha nudc, sé hiru cua cong nhan doanh'aghiép va cac chu sé hitu khac...”*

S a0l 111 (ad 5, canh viéc tiép tuc thuc hién c6 phan hoa,
bang Tj&c‘:fmparﬁéﬁtnh nghiép cung nganh lai thanh céc tong
& 110 15 S ] - . .

hon ch a vitng chac viéc

4
A A A

ot so doanh nghiép

khdng phai dé tu nhan hoa. Bén canh nhung doanh nghiép 100% vén nha nudc s&
¢ nhiéu doanh nghiép nha nuéc nim da sé hay nam ty 1é c6 phan chi phéi. Goi
thém c6 phan hoic ban c6 phan cho nguoi lao dong tai doanh nghiép, cho cac t6

14 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan TP Sad, t.53, tr.208, 208-209.
15 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan TP Sad, t.53, tr.208, 208-209.



chac va c& nhan ngoai doanh nghiép tly timg trudng hop cu thé; vén huy dong
duoc phai dung dé dau tu mé rong san xuat kinh doanh™?®.

Viéc to chuc lai hé théng doanh nghiép nha nuéc duoc dit ra hét sac quyét
liét tai Pai hoi 1X. Bén canh viéc tiép tuc tién trinh c6 phan héa, Pang ta con cha
treong day manh viéc: “... cung ¢d, sap xép, diéu chinh co cau, d6i méi va nang cao
hiéu qua hoat dong cac doanh nghiép nha nuéc hién co, dong thoi phét trién thém
doanh nghiép ma Nha nudc dau tu 100% von hoic ¢ ¢d phan chi phbi & mot sb
nganh, linh vuc then chét va diaba g. Xay dung mot sb tap doan kinh té
ia caa cac thanh phan kinh
6a so hiru dbi vé6i nhitng
6n; giao, ban, khoan, cho thué...
an nam gitr; sap nhap, giai thé, cho
g hiéu qua va khong thuc hién duoc
inh tai chinh va lao dong cua céac

manh trén co s& CAC tong co
té. Thuc hién tét chu truong c
doanh nghiép ma Nha nudc khon
cac doanh nghiép loai nho Nha nudc kh
pha san nhitng doanh nghiép hoat do
c4c bién phaptrén. Khan truong cai thién
doanh nghiép nha nuéc; cung ¢b va hién dai h

2
A

t budc gécﬁang cong ty nha
nud4c. il

Phan biét quyén cua cha sé hitu va quyén kin
Thuc hién ché do quan 1y cong ty d6i véi cac doanh
cong ty trach nhiém hitu han mot cha s hiru 1a Nha
vbén Nha nuéc; giao cho hoi dong quan tri doanh nghi
chu so hitu gan véi quyén ty chu trong kinh do

cua doanh nghiép.
doanh dud¢i dang
ng ‘t’y ¢ phan co
dal dién truc tlep
quyén han va trach

A

nhiém cua cac co quan quan ly nha nudc

DPén Pai hoi X (ndm 2006), Dang ta nhan manh dén viéc phai minh
bach héa tai chinh tai cAc doanh nghiép nhaiudc, cac doanh nghiép nay cung hoat
dong an ac loai hinh doanh nghiép khac, x6a bo
doc qm Egﬁc'ma nudc; thuc hlen nguyen tac thi tru’O’ng

~ A

doanh nghiép hoat dong bao d¢am an ninh, quéc phong va nhitng doanh nghiép san
Xuat, cung ung dich vu cong ichthiét yéu ma chua c6 phan hoa dugc. Chuyén cac

167 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thit VI, Sdd, tr.94.
7 Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, Sdd, tr.96-97.



doanh nghiép 100% vén nha nudc sang hinh thic cdng ty ¢b phan, cong ty trach
nhiém hitu han mot hoic nhiéu thanh vién ma chu sé hiru 1a Nha nudcle.

Pai hoi XI (nam 2001) va DPai hoi XII (ndm 2016) ciia Pang tiép tuc nhan
manh viéc bd tri lai nganh nghé, nang cao chat lwong moi mat cua cac doanh
nghiép nha nudc, sém lam cho cac doanh nghiép nay dat trinh d6 chung cua cac
doanh nghiép 16n trong khu vuc va thé giéi. Pac biét, Hoi nghi Trung wong 5 khoa
XII (thang 5-2017) da co6 Nghi quyét vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao
hiéu qua doanh nghiép nha nudg; imd6i mai doanh nghiép nha nude theo
&i phuong thirc thuc hién va

co ché thi truong 1a qué tri
16 trinh hop ly. Tiép tuc ddy m
kién quyét co phan hoa, ban vén tar n nghiép ma Nha nudc khdng can
nam hozc khong can gitt ¢6 phan, von i phdi, ké ca nhitng doanh nghiép
dang kinh doanh c6 hiéu qua; dong t triét dé, bao gém ca viéc cho pha san
cac doanh nghiép nha nuéc yéu kém™2°,

Dén nam 2017, ca nudc da sap xép va co Phan hoa dugc 5,280 doanh nghigp

iép nha nudc theo hudng

nha nudc (trong s6 d6 c6 3.919 doanh nghiép duoc
doanh nghiép, giao, ban 356 doanh nghiép...). Nho @6,
nuéc da giam dang ké va co sy doi méi vé phuong th

qua hoat dong san xuat kinh doanh. 4
- T6 chirc lai khu vuc kinh té tap thé, chu yéu la tac xa

Ti nhitng ndm 1980, kinh té tap thé da 13 ang kha tram trong.
Trong san xuat néng nghiép, Nha nuéc
vi kinh té ty chu va giao ruéng dat cho nd tr dung on dinh, 1au dai véi cac
quyén co ban: chuyén nhuong, thira ké, thé%ehap, cho thué va chuyén déi, cho, tang
va gép!nr‘ 5uSaNXUA ﬁlﬂaﬁj at khac, do nhitng yéu kém cua hop tac xa
trong td ch caﬂ 54 [ bW nén hang loat ho nong dan da roi bo cac

hop té

a dinh nong dan 1a mot don

nhanh 30,60 trang d6.\& hang

bién mién Trung, hé thong hop tac xa tuy van con ton tai kha 16n, nhung da sé hoat
dong kém hiéu qua, hoac chi ton tai mot cach hinh thic.

Theo bao cao cua Lién minh Hop tac xa Viét Nam, nam 1986 ca nudc co
73.470 hop tac xa céc loai; 10 ndm sau, nam 1996, chi con lai 18.607 hop tac x&;

18 Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu cong son contribution No2014 toan qudc lan thir X,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.232-234.

19 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi Ian th nim Ban Chip hanh Trung wong khéa XII (Luu hanh
noi bo. Van phong Trung wong Pang, Ha Noi, 2017, tr.64.



nam 2003 con 14.000 hop tac x4, giam 81% so v&i nam 1986. Theo sé liéu cua
Tong cuc Thong ké, naim 2014, ca nuéc chi con 12.794 hop tac x&, giam 82,6% so
v6i nam 1986. R rang mo hinh hop tac x& kiéu cii da khong phu hop véi diéu kién
ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia, can phai duoc to chuc lai.
Nhan thirc dugce diéu ndy, trong nhiéu nim qua, Pang ta d3 lién tuc dua ra
cac chu truong déi vai viéc to chic lai cac hop tac x&. Hoi nghi dai biéu toan québc
gitta nhiém ky khoa VII (nim 1994), Pang ta da chu truong d6i mai hop tac x& va
phat trién cac hinh thac Kinh té
quyét Trung wong 5 khoa
tiép tuc nghién ctru, doi méi va
tha céng nghiép, xay dung, van ta
kinh doanh tong hop nhiéu nganh nghé
ranh gigi hanh chinh. Bén canh vén
cua tap thé, hop tac xa co thé huy dong vo
cta minh. X&a vién dugc hudng thu nhap tur he
phan; hop tac xa c6 nhiéu mirc do vé tap thé hoa tu
san xuat kinh doanh, nguyén vong va lgi ich cta xa vié
Dai hoi VIII cia Bang (nam 1996), Pang ta
kinh té hop tac vai nhiéu hinh thirc da dang, tir thap d
dén hop tac x&; tuan tha nguy@n tac tw nguyén, binh da
chu.

nong, 1am, ngu nghié¢p theo Nghi
hop tac xa tri tré kéo dai;
inh té hop tac trong tiéu
¢ mai, dich vu; hop tac xa c6 thé
Ieu dia ban, khéng bi rang budc baoi
han cua x4 vién, tai san khong chia
urc lao dong ngoai cac thanh vién
ic xa theo lag’dong va theo ¢b

an xUAL, dt?l]y theo nhu cau

n diem: Phét trién
t& ihom hop tac
¢6 lgi, quan Iy dan
- Hop tac xa duoc t6 chic trén ¢ 0 phan va su tham gia lao
dong tryc tiép cuia xa vién phan phdi theo k o dong va theo c6 phan, mdi x&
vién c6 quyén nhu nhau d6i voi céng vide'chung?. PBé tao méi truong phap Iy

thuan Tdr gﬁ aﬁB Cﬁ 96 Qudc hoi thong qua Luat Hop tac xa.
m m u tru:ong Kinh té tap the phat trién Voi

nhiéuhinh

han quy mo, hnh vuc va dia ban... Nha nudc phai giup horp tac xa dao tao can bo,
ting dung khoa hoc céng nghé, nam bat thdng tin, mé rong thi truong, xay dung
quy hd tro phat trién hop tac x4,...”%L. Nam 2003, Qudc hoi di thong qua Luat Hop
t4c x4, tao co so phap Iy méi cho hop tac x& phat trién.

201 Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VIII, Sdd, tr.95.
217 _Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2001, tr.98.



Pai hoi X cua Pang (nam 2006), Bang ta chinh thirc dua ra khai niém xay
dung “Hop tac xa kiéu méi” va chu truong giai thé, chuyén doi cac hop tac x&
khdng con kha ning hoat dong. Co co ché dé hop tac xa phét huy quyén sir dung tu
liéu san xuat chung tai co s&; tdch bach giira quyén nay vai quyén so hitu caa cac
x& vién. Khuyén khich tang tai san va quy khong chia ciia hop tac xa. Giai thé hoac
chuyén cac hop tac xa chi con hinh thiic sang céc loai hinh t6 chirc san xuat, kinh
doanh phti hop véi quy dinh caa phap luat?2. Dai hoi XI (ndm 2011) va Dai hoi XII
(nim 2016) cia Pang, Pang ta : ién hop tac xa kiéu méi phu hop véi
xu thé chung cua thoi dai, t2 U hop cho cac hop tac xa hoat
dong; phat trién cac hop tac x4, a cac mo hinh kinh té tap
thé khac theo nguyén tic tu nguye 6 chic nang kinh té va x& hoi.
Tao diéu kién phat trién cac trang trai ¢ n on va hinh thanh hop tac xa cua cac
chu trang trai®. Bé tao co so phap ly ra doi va phét trién cua mé hinh hop
tac x4 kiéu méi nhu tinh than cua Dai hot am 2012 Quéc hoi da thong qua
Luat Hop tac xa.

Cho dén nay, mé hinh hop tac xa di c6 sy tha

c4c hop tac xa hién nay khong nhiéu va ty trong trong {ing rat nho (khoang
4%), song hoat dong san xuat kinh doanh cua hop t gan voi thi truong
nhiéu hon, déng vai ban chat kinh té hop tac hon.

- Khéi phuc va khuyén khich phat trién khu vuc

Quan diém chinh sach ctua Pang va N
nhan c6 su thay doi kha rd nét tir Hoi nghi
VII (nam 1994). Pang ta da thira nhan su t¢
va chu truong can quan tam hd trg, khuyé

khu vuc kinh té tu
qudc giita nhiém ky khoa
dai cua kinh té ca thé, tiéu chu
ich kinh té tu ban tu nhan phat trién

trong TTBﬂzuﬂH’ﬁ@wm, bao hd quyén sé hiru va loi ich hop
phap c ao moi truong kinh doanh thuan lgi vé

tién cua Nha.a

ban tu nhan” khéng con dugc sir dung trong cac van ban chinh thic va yéu cau
phai x6a bé moi hinh thic phan biét dbi xir vai khu vuc kinh té tu nhan; tao diéu
kién thuan lgi cho cac loai hinh kinh té tu nhan dau tu phét trién theo quy dinh cua
phap luat, khéng han ché vé quy mé, nganh nghé, linh vyc, dia ban; bao dam thuc

221, Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X, Sdd, tr.236.
). Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X1, Sdd, tr.209.
241, Xem bang Cong san Viét Nam: Van kién Dang toan tap, Sdd, t.53, tr. 210-211.



su binh dang, tao moi truong thuan loi dé cac doanh nghiép tu nhan, cac ho kinh
doanh dugc tiép can cac ngudn von tai cac to chuc tin dung cua Nha nudc, ké ca
quy hd tro phat trién; dugc dap @ng nhu cau st dung dat 1am mat bang san xuat,
kinh doanh. Khuyén khich phét trién cac doanh nghiép 16n cua tu nhan, cac tap
doan kinh té tu nhan c6 nhiéu chu s hitu véi hinh thic céng ty c6 phan?,

Pai hoi XI cua Pang (ndm 2011), Pang ta tiép tuc xac dinh rd hon vai trd
cta kinh té tu nhan, nhan manh Nha nudc can hoan thién co ché, chinh sach dé
phat trién manh kinh té tu nha trong nhimg dong luc caa nén kinh
té. Phét trién manh céc loai :
té theo quy hoach va quy dinh

hét cac nganh, linh vuc Kinh
ién hinh thanh maot sé tap

doan kinh t€ tu nhan va tu nhin g ap doan kinh té nha nudc?,

Pai hoi XIl caa Pang (nim 201 dinh kinh té tu nhan 14 mét trong
nhimg dong luc quan trong cta nén . Hoi nghi Trung wong 5 khoéa XII
(thang 5-2017) da c6 Nghi quyét riéng veé : tu nhan, néu rd 6 quan diém hét
sic quan trong d6i Vi phat trién kinh té tu nha hat trién kinh té tw nhan lanh
manh theo co ché thi truong 1a mét yéu cau khach a cap thiet, vira lau dai
trong qua trinh hoan thién thé ché, phat trién nén kinh ong dinh huéng xa

suc san Xuat; huy
'I) erhh té tu nhan
1Ch, tao diéu kién
ang voi tée do tang

hoi chi nghia; 14 mot phuong cach quan trong dé g
dong, phan bo va st dung c6 hiéu qua céc nguon luc p
la mot dong luc quan trong dé phat trien kinh té...
thuan loi dé kinh té tu nhan phat trién nhanh, o
trudng cao ca vé sé luong, quy mo, chat
Xéa boé moi rdo can, dinh kién, tao moi di‘ uan lgi dé phat trién kinh té tu
nhan lanh manh va dung dinh huéng...; nh té tu nhan duoc phat trién o tat ca
cac n ﬁ cam... Tao méi truong va diéu kién thuan
loi demﬂ pg;ﬁ tket hinh thanh cac hinh thu:c t6 chu:c hop
5 1

tac hog

ong dong goép trong GDP; iii)

Khuyén khich kinh té tu nhan tham gia gép vén, mua c6 phan cua cac doanh
nghiép nha nuéc khi c6 phan hoa hoic Nha nudc thodi von. Thic day phat trién
moi hinh thic lién két san xuét kinh doanh, cung cap hang héa, dich vu theo
mangsan xuat, chudi gia tri thi truong gitta kinh té tu nhan véi kinh té nha nudc,
kinh té tap thé va cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai...; vi) Phét trién doi

251, Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X, Sdd, tr. 236-237.
26). Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X1, Sdd, tr.209.



ngii doanh nhan Viét Nam ngay cang viing manh, c6 y thic chip hanh phép luat,
trach nhiém véi xa8 hoi va ky nang lanh dao, quan tri cao; chu trong xay dung van
héa doanh nghiép, dao duc doanh nhan?’.

Nho cha truong, chinh sadch ngay cang céi mé, théng thoang cua Bang va
Nha nuéc, khu vuc Kinh té tu nhan da co sy phat trién kha manh mé va c6 nhiing
dong gop quan trong cho sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Nam 2000 ca
nuée ¢6 2.619.341 ho kinh doanh cé thé
do da tang 1én 3.053.001 ho, nam

ho. Nhu vay, sau 15 nam, sG

phi ndng nghiép, thi dén nam 2005 con sd

dal24.980 ho va nam 2015 1a 4.754.826
hi ndng nghiép da tang toi 1,8
am 2005 ting gap 2,7 lan so
v6i ndm 2000, nim 2010 ting gap 016 ting gap 7,6 lan. Néu nim
1990 ca nudc mai cd 14.052 doanh nghié than, thi dén nim 2000 d3 c6 35.004
nghi¢p, nam 2014 1a 387.000 doanh

theo co ché thi truong, c6 su quan Iy cia Nha nudc t inh hudong xa hoi chu
ng thuan loi dé kéu

huehién cac hoat

nghia, Dang va Nha nudc Viét Nam da chu truong tao
goi cac qudc gia, cac doanh nghiép nudc ngoai bo v
dong san xuat, kinh doanh trén lanh tho Viét Nam. B
1991), Pang ta da dé ra chi truong: “Tao moj

IF cua Dang (ndm
23U kién thuan loi cho
ngudi nude ngoai vao nudc ta dau tu, hap . Xay dung thé ché ddng
bo, 6n dinh, thuan tién va td chuc thuc hié chinh; théng nhat dau méi giai
quyét cac thu tuc va yéu cau dau tu caa nude'ngodi. Bao dam nhitng diéu kién thiét
yéu vé B ang, igaglagaviéc va sinh hoat cho ngudi nudc ngoai,
trudc h[t I]c”y ﬁ cmmtdia ban dau mdi trong quan hé kinh té doi
[1U OL tNONC 1.don Cd O )

ngoai 4

< Ul, VU dl LU ¢
Thu hit von dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a rat can thiét, song thu hit vao linh
vuc ndo, ving nao, dau tu theo phuong thic ndo, lién két véi dbi twong nao dé phat
huy dwoc cao nhét lgi thé trong phat trién kinh té - xa hoi da duoc Pang va Nha

271, Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thir nim Ban Chép hanh Trung wong khoa XII (Luu
hanh noi bo), Sdd, tr.94-96.

28], bang Cong san Viét Nam: Van kién DBang Toan tap, Sdd, t.51, tr.179.



nuéc nhan thie ngay cang rd hon. Pai hoi VIII cua Pang d3 chi rd: "Pau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) huéng vao nhitng linh vuc, nhitng san pham va dich vu c6
cdng nghé tién tién, co ty I¢ xuat khau cao. Pdi véi nhitng nganh khong doi hoi
nhiéu von va céng nghé cao, cd thé sinh lgi nhanh thi phai ding nhiéu hinh thirc dé
huy dong vén trong nudce dau tu toan bo hoac chiém ty 18 gop von cao néu can lién
doanh. Vé dia ban dau tu, can cd chinh sach va bién phap hitu hiéu dé thu hat vao
nhitng noi ¢6 tiém niang nhung truéc mat con kho khan. Hinh thirc dau tu can tiép

tuc da dang hoa, chd y thém n geamai, nhur dau tu tai chinh (bén ngoai
gop vén, mua c6 phan, nhumng v nhu xi nghiép lién doanh).
Vé dbi tac dau tu, can ting cud ) yicac cong ty da qudc gia dé

quan ly hién dai va tham nhap
nhanh vao thi truong quéc té, ma rong du@C T truong mai2.,

1), nhan thirc va quan diém cua Bang
5i can ban, coi khu vuc kinh té cé
von dau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot bo phan caamén kinh téwfli,é“tv Nam.

{ trfomg phép 1y diy da,
uGc ngoai vao Viét
Dai tqi Viét Nam va
yandhanh Luat Diu
tal Viét Nam nam
uGC ngoai tai Viét

Pé thuc hién céc chu truong ciia Pang va tao
rd rang va minh bach cho viéc thu hat vén dau tu
Nam, nam 1987, Quéc hoi dd ban hanh Luat Dau tu
duoc stra d6i, bo sung nam 1990 va 1992. Nam 1996, Q
tu nuwdc ngoai tai Viét Nam, thay thé cho Luat Pau tu n
1987 va Luat stra di, bd sung mot sé diéu cu

dang ky tang thém la khoang 29,7 ty USDang 44,2% so v6i nam 2016, trong do
FDI thT i¢ 3 1§t§ﬁt' 10,8% so v&i nam 2016, muc cao Ky luc
e I3 C

X X e \ - V\ - 9 A A r .

von d mr i > C ¢

ngoai ngay cang c6 vai trd quan trong trong nén kinh té. Néu nam 2000 trén lanh
thd Viét Nam méi ¢6 1.525 doanh nghiép FDI, thi dén nam 2005 con s6 d6 13 3.697
doanh nghiép, nam 2010 la 7.248 doanh nghiép va nam 2014 da 1a 11.046 doanh

291, Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha VIII, Sdd, tr. 197-198.
1, Xem Tran Tho Pat - T6 Trung Thanh (Dong chii bién): Danh gia kinh € Viét Nam thuong nién - 2017 théo
dd rdo can d6i véi sy phét trién caa doanh nghiép, Nxb. Truong dai hoc Kinh té quoc dan, Ha Noi, 2018, tr. 59.



nghiép. Nam 2000 dong gop cua khu vuc FDI vao GDP cua Viét Nam mai dat
13,25%, thi dén nam 2015 1a 18,07%.

Nho nhitng nd luc trong viéc to chuc lai nén kinh té nhu di trinh bay & trén,
nén sau 30 nam thuc hién duong 16i d6i mai, co cau cua nén kinh té Viét Nam da
c6 nhitng thay doi kha can ban.

Bang 2.1: Su thay doi co' ciu cac khu vuc kinh té ciaViét Nam giai doan
1995-2015
Pon vi tinh %

Nam kinh  té t¢ tu|FDI
nu6c ca thé
1995 40,18 6,30
2000 38,52 13,27
2005 38,40 15,99
2010 29,34 15,15
2015 28,69 = | 18,07
Ngudn: Nién giam Thong ké: 1995, 2000, 200 . 2015

Bang 2.1 cho thay, ty trong caa khu vuc kin 3 nudc dd giam kha
nhanh, tir 40,18% trong GDP nam 1995, giam xuéng
11,49% sau 20 niam, binh quan giam 0,57%/nam. Tiép
vyc kinh té tap thé, tir 10,06% nam 1995 giam xudn

6,05% sau 20 ndm, binh quan moi nam giam

% nam 2015, giam
sﬁ:[:aiém cua khu
% nam 2015, giam
vuc kinh té c6 von
o nam 1995 tang 1én 18,07%

nam tang 0,588%/nam.

dau tu tryc tiép nudc ngoai tang 1én kha
nam 2015, tdng 11,77% sau 20 ndm, binh q
Thit tue, chuyén doi vai trd ciia Nha nieoc va thi truong doi véi phét trién nén

tra lai cho thi trudong vai trd dich thuc cta né 1a diéu tiét nén kinh té dua trén cac
quy luat kinh té khach quan.

Ngay tir nhimg nam dau d6i mai, Pang ta di c6 chinh sach chuyén doi vai
trd cia Nha nudc va thi truong cho phl hop vai timg giai doan phat trién cua nén
kinh té. Pai hoi VII caa Pang (nim 1991), Pang ta xac dinh: “Thi trudng tryc tiép
huéng dan cac doanh nghiép lua chon linh vuc hoat dong, mat hang, quy md, cong



nghé va hinh thuc té chire san xuét - kinh doanh nham dat hiéu qua cao nhit trong
moi truong hop tac va canh tranh.

Hinh thanh thi trudng hoan chinh, bao gom ca sic lao dong, von va tién té...
théng sudt trong ca nudc va véi thi truong thé gici. Xoa bo cac quan hé hién vat
con lai trong tra lwong, st dung nha, dat, phwong tién di lai...

Gia ca, ty gia hdi doai, 14i suét tin dung hinh thanh theo co ché thi truong.
Nha nudc dung cac bién phap kinh té 1a chu yéu dé tac dong dén cung cau trén thi
231
T sau Dai hoi VII
trrong da duoc ly giai rdo hon,
tugng cua ké hoach. Ké hoach ch
trd tryc tiép huéng dan cac don vi ki
an t6 chirc san xuét kinh doanh”32. P:
“Nha nuéc ton trong nguyén tic va co ché
diéu kién phat huy mit tich cuc, dong thoi khac
cuc cua thi truong. Nha nuéc tap trung lam tét chir
quy hoach va ké hoach dinh huéng phat trién, thuc hi
bang ngudn luc tap trung; d6i méi thé ché quan ly,
kinh doanh; diéu tiét thu nhap hop Iy; xay dung phap lu
thue hién; giam manh sy can thiép truc tiép bang bié
dong san xuat, kinh doanh. Pon gian hoa cac t
thuc hién dung trach nhiém va quyén han.ee
véi doanh nghiép va nhan dan; kién quyét hirmg quy dinh va thu tuc mang
nang tinh hanh chinh quan liéu, bao cap, ham su phét trién cua luc luong san

XUAL, grpreaa Bﬁ nghiép va nhan dan”%,
al u 10 hon vai tro cia Nha nudc: “Tac dong

truong

ai tro cua Nha nudc va thi
vira 1a can cir, vira 1a doi
dinh hudng... Thi truong cé vai
chon linh vuc hoat dong va phuong
ciia Pang (ndm 2001) khang dinh:
ng khach quan cua thi trueong, tao
han ché nhimg tac dong tiéu
hoach dinh chién lugc,
g du &n trong diém
o1 trurong dau tu,
tas-a"’glam st viec
nh chinh vao hoat
; cong khai hoa va
an nha nudc trong quan h¢

dong lon.
Thue hién quan 1y nha nuéc bing hé thdng phap luat, giam téi da sy can
thi¢p hanh chinh vao hoat dong cua thi truong va doanh nghiép. Tach chirc nang

311. bang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap, Sdd, t.51, tr.170.

32 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII, Sdd, tr.97.
3], Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, Sdd,tr.193



quan ly hanh chinh ctia Nha nudc khoi chirc nang quan ly kinh doanh ctia doanh
nghiép, x6a bo “ché do chu quan™; tach hé théng co quan hanh chinh cong khoi hé
théng co quan su nghiép; phat trién manh céc dich vu cong cong (gido duc, khoa
hoc va cong nghé, y té, vin hoa, thé duc thé thao)”3.

Pén Pai hoi XI (ndm 2011), Pang ta xac dinh: “Trong nén Kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi cha nghia, co ché thi truong phai duoc van dung day du, linh
hoat dé phat huy manh mé va cé hiéu qua moi ngudn luc nham phat trién nhanh va
bén viing nén kinh té, nang ¢ i n dan, khuyén khich 1am giau hop

phép di doi véi xda doi, gi

muc tiéu dan giau, nudc manh,

luat phap, co ché, chinh sach, chién luo hoach, ké hoach va cac ngudn luc
kinh té, git virng 6n dinh kinh té vi m p, phét trién day du, déng bo cac yéu
t6 thi trudng va cac loai thi truong, cai thie i truong kinh doanh, nang cao suc
canh tranh ctia nén kinh t&%5. .

Xac dlnh vai tro cua
klnh té thi truong
xay*ﬂung va hoan
mh bach va lanh
Nha nuéc dé dinh
oanh va bao vé tai nguyén,

thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi ch
Nha nuéc va thi trudng trong nén kinh té nhu sau: «
dinh hudng xa hoi chia nghia, Nha nudc dong vai tro di
thién thé ché kinh té; tao moi trudng canh tranh bin
manh; sir dung cac cong cu, chinh sach va ca
hudng va diéu tiét nén kinh té, thic day s
hi truong dong vai trd chii yéu
uon lye, 1a dong lyc chu yéu dé giai

mai trudng; phat trién cac linh vuc vin hoa
trong huy dong va phan bé cé hiéu qué ca

phong.rT ‘Ja LBC‘ ude dugc phan bo theo chién luoc, quy
hoach E H g%,

Thit nam, ting buéc héi nhdp véi Knhu viee va thé gidi.

La mot nuéc nghéo, cham phat trién, mudn c6 cac nguon luc ddi dao dé
phuc vu cho viéc xay dung va phat trién dit nuéc, Viét Nam khong cd con dudng
nao khéac 1a phai mo cira, hoi nhap vai cac nén kinh té trong khu vuc va thé gidi.

342, Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha X, Sdd, tr. 79.

351, Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1, Sdd, tr. 205-206.

361. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thir nim Ban Chap hanh Trung uong khoa XII (Luu hanh
noi bo), Sdd, tr.32-33.



Pay 1a mot cha truong duoc thyc hién nhat quéan trong sudt nhitng nam thuc hién
duong 16i d6i méi vira qua.

bai hoi VII cia Pang (nam 1991) da cha truong: “Pa dang hoa va da
phuong hoa quan hé kinh té véi moi quéc gia, moi to chuc kinh té trén nguyén tic
tén trong doc 1ap, chu quyén, binh dang va ciing co lgi. Cang ¢ va ting cuong vi
tri & cac thi trudng quen thudc va véi cac ban hang truyén thong, tich cuc tham
hat trién cac quan hé méi™¥.

; g dinh chinh sach dbi ngoai cua Viét
oc lap tu chu, rong mo, da
h than Viét Nam mudn 1a
han d4u vi hoa binh, doc 1ap va

nhap, tao chd ding & cac thi truong maéi,

Dai hoi VIII cua Bang
Nam 1a: “Tiép tuc thuc hié
phuong hoa va da dang hoa cac
ban cua tit ca cac nudc trong con
phat trién. Hop tac nhiéu mat, song phu
quéc té va khu vuc trén nguyén tic to oc lap, cha quyén, toan ven lanh thd
cua nhau, khéng can thiép vao cdng viéc n¢ cta nhau, binh dang, cung c6 loi,
giai quyét cac van dé ton tai va cac tranh chap b wong lugng™®.

Pai hoi 1X coa Pang (nam 2001) tiép tuc
nhap va cu thé hoa hon vé ddi tugng, pham vi, phuong

a phuong véi cac nudc, cac to chic

ha' truong mo cira, hoi
tac: “Nhiém vy dbi
ngoai 12 tiép tuc gitr vimg moi truong hoa binh va ta kién qUOc té thuan
lgi dé day manh phat trién kinh té - xa hoi, cong nghiép darﬁoa dat nuéc,
xay dyng va bao vé T6 qudc, bao dam doc 1ap va chi gia...

Chua dong hoi nhap kinh té quéc té va kh han phat huy t6i da
noi lyc, nang cao hiéu qua hop tac qudc té lap tu chu va dinh huéng

x& hoi chu nghia, bao vé loi ich dan toc, a ¢ gia, gitr gin ban sic van hoa
2939

dan toc, bao vé moi truong

TTB,D (B\ ﬂﬁhaﬂg dinh tiép tuc: “Thuc hién nhat quan
duong oc?a inh horp tac va phat trlen chinh sach doi
5 s e

gia tich cuc vao tién trinh hop tac quéc te va khu vuc.

Nhiém vu cua cong tac doi ngoai la gitr vitng méi truong hoa binh, tao cac
diéu kién quédc té thuan lgi cho cdng cudc d6i méi, day manh phat trién kinh té - x&
hoi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay dung va bao vé T6 qude, dong

372. bang Cong san Viét Nam: Van kién Dang toan tap, Sdd, t.51, tr.178.
38]. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha VIII, Sdd, tr.120-121.
391, Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha IX, Sdd, tr. 129-120.



thai gop phan tich cuc vao cudc dau tranh chung ciia nhan dan thé gigi vi hoa binh,
doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo x& hoi™0,

Pai hoi XI cia Pang nam 2011) tiép tuc nhan manh: “Thuc hién nhat quan
duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu cha, hoa binh, hop tac va phat trién; da phwong hoa,
da dang hoa quan hé, chi dong va tich cuc hoi nhap quéc té; laban, ddi tac tin cay
va thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong quéc té; vi loi ich quéc gia, dan toc,
vi mot nudc Viét Nam xa hoi chia nghia

Nang cao hiéu qua cac hoa
qudc té vao chiéu sau trén
giit gin va phat huy ban sic da
tiéu cuc cua qua trinh hoi nhap que
rong thi truong, khai thac hiéu qua ca
von, khoa hoc - ¢dng nghé, trinh d6 qu?

giau manh...

Simngoai, tiép tuc dua cac méi quan hé
chu, phéat huy t6i da néi luc,
sira va giam thiéu tac dong
anh thuong mai va dau tu, mo
& hop tac quéc té, cac nguodn luc vé
BN tién4L,

Trong hon 30 ndm qua, Nha nudc da uc tao hanh lang phép ly cho hoi
nhap qudc té. Nam 1987, Luat Dau tr nuéc ngoaitai Viét Nam.diroc thong qua va
lien tuc duoc stra d6i, b6 sung va ban hanh méi chogphiihop véi tinh hinh trong
nudc vVa qudc té vao cac nam 1990, 1992, 1996 va 200 nam 2005, Luat Dau
tu nudc ngoai tai Viét Nam va Luat Khuyén khich dar nude dugc gop lai
thanh Luat Dau tu. Ngoai Luat Dau tu, Viét Nam con ) nhiéu Bo luat c6
lin quan nham hoi nhap quéc té tét hon nhu: Luét D 4t Lao dong, Luat
Thuong mai, Luat Canh tranh, v... Déng thoi 4€ ¢t Nam ciling da ky
nhiéu Hiép dinh song phuong va daphuong , Cac vuing 1anh tho, cac to
chuc qubc té nham thuc hién t6t cac cam ké

Tu déu nhtmg nam 1990, Chinh phu

C ¢

A xuc tién viéc gap gd, trao ddi vai cac

to chy u eg ﬁvuc Pén nam 1993, Viét Nam da chinh
thu:c ng ﬁ trlen chau A (ADB) va Ngan hang The

cang

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN). Sau 20 nam gia nhap, dén thang 12-
2015, ASEAN d3 tré thanh mot cong dong thdng nhat, két qua do co su déng gop
tich cuc va co hiéu qua cua Viét Nam. Ngay 15-12-1995, Viét Nam chinh thic ky

402, Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi X, Sdd, tr.112.
411, Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI, Sdd, tr. 235-236.



Nghi dinh thu tham gia Khu vuc mau dich tw do ASEAN (AFTA), maé ra mot thoi
ky mai vé quan hé kinh té voi cac nude trong cong dong khu vuc.

Nam 1996, Viét Nam tham gia Dién dan Hop tac Kinh té A-Au (ASEM) véi
tu cach 1a thanh vién sang 1ap, ky cac Hiép dinh khung véi Lién minh chau Au vé
hop tac thwong mai, ndng méi quan hé kinh té gita Viét Nam va cac nudc trong
cong déng chau Au 1én mot tim moi, cao hon, manh mé hon.

Quan hé¢ giira Viét Nam va Hoa Ky duogc bat d¢au néi lai tir dau nhimg nam
1990 va da dugc nang I1én mot uan trong sau khi Viét Nam va Hoa
Ky ky kétHiép dinh Thuon a c6 hiéu lyc tir ngay 11-12-
2001.

Nam 2007, Viét Nam da c
cua to chirc Thwong mai Thé giéi (WT
ddng qudc té dbi vai nhitng nd luc ca
hoi.

ong nhan la thanh vién thu 150
ién nay la su thtra nhan cua cong
am trong viéc phat trién kinh té - x&

Sau hon 30 nam m& cura, hoi nhap, dén n
véi trén 220 quéc gia va ving l1anh thd, trong d6 da
trén 90 qudc gia va ving lanh thé, trén 50 hiép dinh kh
trén 40 hiép dinh chong danh thué hai lan, c6 théa ué
150 quéc gia, w.. C6 thé ndi, dén nay nén kinh té Vié
rong vai cac nén kinh té trong khu vuc va thé gisi.

iét Nam (ciﬁ::g‘(’: quan hé kinh té
iép dinh thuong mai véi
ich va bao ho dau tu,
i hué quoc vai trén
héi fihap kha sau,

-
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