TONG QUAN VE CHINH SACH THUONG MAI
BIEN MAU CUA TRUNG QUOC

1. Khii quat vé hoat dong Bién mau ciia Trung qudc
1.1. Khai niém “M3au dich bién gi6i”

Mau dich bién gigi 1a cac hoat dong budn ban, trao ddi hang hda va dich vu
& khu vuc bién giéi gitta cac nudc lang giéng, 12 hinh thai mo dau cia mau dich
qudc té, 1a mot bd phan khdng thé thiéu trong hoat dong bién mau cia mdi nudc.

Mau dich bién giéi bao gom: Xuat khau, Nhap khau hang hoa va dich vu
qua bién gidi, trao d6i hang hda dich vu ciia cu dan bién gidi, trao doi hang hoa
dich vu trong khu kinh té ctra khau. Trong pham vi cua dé tai nay chi xin tap
trung nghién ciru van dé bién gigi dat lien.

Khu vuc bién gisi dat lién 1a cac x4, thi tran c6 chung duong bién gioi dat
lien véi cac nuéc lang giéng. Trong tién trinh phat trién caa lich sir loai nguoi,
Mau dich bién gigi 1a mot hién twgng ty nhién va khach quan, 12 mot nhu cau tat
yéu cuia con nguoi. NO phét sinh va phat trién khong phu thudc vao y chi chu
quan cta con ngudi. Con ngudi chi van dung nd dé sap xép to chuc cac hoat
dong budn ban qua bién gigi nham phuc vu cho loi ich chung cua xa hoi. Theo
d6, mdi qudc gia déu ban hanh cac chinh sach uu dai riéng nham khuyén khich
cac hoat dong trao doi hang hda va dich vu & khu vuc bién giéi nudc minh. Mau
dich bién gigi c6 mot sb dic trung co ban sau:

+ Mau dich bién gigi 1a qua trinh hop tac va giao luu kinh té cua cac qubc
gia c6 chu quyén, trén nguyén tac ton trong chii quyén cia nhau, binh dang va
cuing c6 loi. Pay 1a nguyén tic co ban, 1a didu kién co tinh tién quyét dé phat
trien Mau dich bién gigi, dong thoi 1a tiéu chi quan trong dé hop tac, giao luu
kinh té.

+ Mau dich bién giéi 12 mot loai hinh mau dich c6 tinh chat bé sung 13n
nhau giita cac quéc gia lang giéng. Piéu nay co dugc la do khu vuc bién gidi



giira cac nudc lang giéng c6 hoan canh vin hoa, x4 hoi va tu nhién tuong ty nhu
nhau; nhan dan bién gi¢i hai nuéc ¢6 ngdbn ngir van hoa, tdp quén sinh séng,
truyén thdng, ton gido tin ngudng gan giéng nhau hoic cé nét tuong ddéng Voi
nhau, c6 méi quan hé mat thiét véi nhau. Mic du cu dan bién gidi gitta hai nuéc
chiu sy tac dong cua céc chinh sach phat trién kinh té- xa hoi khac nhau nhung
trén thuc té c6 da c6 mbi giao luu trong lich sir 1au doi, véi nhitng suy nghi
trong anh c6 t6i, trong t6i c6 anh, vén di an sau vao tiém thac. Do vay, tinh
khac biét vé phat trién kinh té x& hoi & khu vuc bién gisi gitra cac qudc gia lang
giéng chinh 1a mot dong luc kinh té thuc day xu huéng dua vao nhau, bo sung
cho nhau dé phat trién & khu vuc bién gidi. Nhitng yéu té san xuat vé stc lao
dong, tai nguyén, vén, k¥ thuat giira hai nudc lang giéng déu co6 uu thé riéng, thé
hién & mdi mat khac nhau. Khi théng qua mau dich bién giéi sé khai thac lgi ich
ciia mdi mat do. Tinh bo sung va thay thé cho nhau 1a yéu t6 can ban va khong
thé thiéu dé 1am cho mau dich bién gigi phat trién va thu dugc hiéu qua giita cac
quéc gia c6 chung dudng bién gidi.

+ Trong mau dich bién gigi, mac du phai tuan tha nguyén tic hai bén cing
c6 loi, nhung day 1a hop tac va canh tranh giita hai hoac nhiéu bén, trong hop
tc cO canh tranh va nguoc lai. Boi vay, mot trong nhiing dac trung co ban cua
mau dich qudc té néi chung va mau dich bién giéi néi riéng chinh 1a sy ton tai
song song cua hgp tac va canh tranh.

+ Trong qua trinh phét trién mau dich bién gidi, ngoai trao déi hang hoa
con can tao nhimg diéu kién thuan loi dé trao doi cac yéu td san xuat nhu stc lao
dong, tu ban va k¥ thuat.

+ Mau dich bién gigi 1a hinh thic dic thu cua mau dich quéc té, nd vira
mang tinh chat chung ctia mau dich qudc té, vira mang nhitng dic trung khéc so
véi mau dich qudc té.

1.2. Qua trinh phat trién hoat dong Thwong mai Bién miu ciia Trung
quoc

Khai quét vé bién gisi dat lién caa Trung qudc Trung Québc c6 22.000 km
duong bién gisi dat lién, nhitng khu vuc c6 duong bién gisi nhu khu ty tri dan
toc Choang Quang Tay, tinh Van Nam, khu tu tri Tay Tang, khu tu tri Tan



Cuong, tinh Cam Tuc, khu tu tri Noi Mong, tinh Liéu Ninh, tinh Cat Lam, tinh
Hac Long Giang. Nhitng tinh, khu tu tri ndy c6 tong dién tich chiém 61,7% dién
tich Trung Qudc, dan sé chiém 21,2% dan s Trung Qudc.

Nhitng tinh - khu tu tri ndy c6 duong bién gioi tiép giap véi 15 nuéc:

Viét Nam, Mianma, Butan, Népal, An D¢, Pakistan, Aighanistan, Zikistan,
Lao, Mdng Cb, BAc Triéu Tién, Lién bang Nga, Kazakhstan, Kirghizstan,
Tadzhikstan. Trong cac khu bién gigi tiép giap voi cac nudc trén déu cd hoat
d6ng bién mau: Trung Quéc - Viét Nam, Trung Quéc - BAc Triéu Tién, Trung
Qudéc - Nga, Trung Quéc - Mang ¢d, Trung Qudc - cac nude trong Lién X0 ci,
Trung Qudc - Pakistan, Trung Quéc - An Do, Trung Quéc - NéPal, Trung Québc
- Butan, Trung Quédc - Mianma, Trung Qudc - Lao. Nhiing nim qua, toc d6 phat
trién bién mau dang ké & cac khu vuc 1a Trung Qudc - Viét Nam, Trung Quéc -
Nga, Trung Quéc - Mianma va dat hiéu qua rat tot.

Céc dja phuong co bién gidi dudng bo déu 1a ving ring ndi, sa mac, xa cac
trung tam kinh té, chinh tri, van hoa, trinh do phat trién thap va it dugc Nha
nudc dau tu. Sau khi thuc hién chinh sach mé cira, Chinh pha Trung Quéc da vu
tién phat trién kinh té cac ving bién gioi nham khai thac loi thé so sanh cua cac
viing nay Véi cac nudc lang giéng.

Piéu dang cha ¥ ¢ phia nam Trung Qudc 1 bién gidi véi Viét Nam, nudc
tiép gidp voi bién, gan véi nhiing khu vuc kinh té 6 téc do phat trién cao cua
Trung Qudc trong thap ky 80 nhu: Tham Quyén, Ha Mén, Son Pau, Chu Hai,
Hai Nam. Phia Trung Quéc giap bién gisi véi Viét Nam c6 2 tinh Quang Tay va
Van Nam. Quang Tay la tinh bién giéi mién nai phia Nam caa Trung Quéc co
khoang 50 triéu dan, véi nhiéu dan toc, trong d6 dan toc Choang chiém da s6 VOi
khoang 10 triéu ngudi 1a dan toc thiéu sé ¢d sé dan dong nhat Trung Qudc. Tinh
Van Nam 1a mét tinh phia Tay Nam, c6 dién tich 380.000 km2, nim trén cao
nguyén Van Quy véi dan sé trén 40 triéu ngudi thudc 24 dan toc. Con Minh 1a
thu pha cua tinh Van Nam, c6 dién tich 15.000 km2 va sb dan 3.200.000 dan.

Mot thé manh cta ving nay 1a kha ning tao lap con duong tir Tay Nam ra
bién. Ma theo danh gia cua Trung Quéc thi khu vuc Vinh Buc Bo thudc khu tu
tri dan toc Choang Quang Tay vai chiéu dai duong bién 1.595 km c6 thé ma 21



bén cang véi cong suat boc dd hang tram ngan tan hang hda, trong d6 c6 5 cang
I6n 12 Birc Hai, Phong Thanh, Kham Chau, Thiét Son va Tran Chau.

Trung Quéc du tinh khi xay dung xong con duong sat ndi cac tinh Van
Nam, Quy Chau, T& Xuyén véi cac cang thudc ving bién Quang Tay, thi cu ly
van chuyén qua con duong nay téi cac cang cua Pong Nam A, Chau Phi, Chau
Au c6 thé tiét kiém duoc tir 1/4 cho dén 1/3 chi phi so véi trude day. Mot ké
hoach xay dung duong giao thdng sut, bg, hang khdng cua cac tinh Tay Nam
Trung Quéc lay cac bén cang lam nong cét da duoc du kién thuc hién trong
vong 10 nam. Pi doi vai ké hoach nay 1a xay dung cac nha may thuy dién trén
séng Hong, xay dung thay dién ven bién Quang Tay, nham muc dich 1am cho
khu vuc Quang Tay thuc sy dam nhiém dugc chic ning 1a con dudng ra bién
ctia ca ving Tay Nam - Trung Qudc.

Qua trinh phét trién hoat dong Thuong mai Bién mau cia Trung quéc,
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa c6 duong bién giéi trén dat lién tiép giap vai 15
qudc gia véi hon 30 dan toc sinh séng doc theo bién gidi, sir dung chung ngon
ngir doc, Viét, c6 cung phong tuc tap quan ciing nhu ton gido tin ngudng. Viéc
két hdn ciing huyét théng cang that chat hon cac méi quan hé.

Theo d6, c6 thé thay hoat dong thuong mai bién mau ¢ mot lich sir phat
trién tir 1au doi. Tir dau nhitng nam 50, sau khi chinh phu Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa duoc thanh Iap, chinh pha Trung quéc di 1an luot ky cac Hiép dinh
thuong mai véi Lién X6 cii, Viét Nam, Triéu Tién, An Do va cac qudc gia co
chung duong bién khéac. Do vay, hoat déng thuong mai bién mau di dan duoc
khoi phuc va chuyén sang giai doan phat trién. Tuy nhién trong thap ky 60 va
70, hoat dong nay d3 bi gian doan mot thoi gian kha dai do mét sb bién dong &
trong va ngodi nudc. Bén dau thap nién 80, cling Vi sy cai cach va mé cira cua
Trung Quéc ciing nhu viéc ndi lai quan hé quan hé chinh tri voi cac quéc gia co
chung dudng bién gisi, hoat dong bién mau lai duoc ndi lai va budc sang mot
chu ky phét trién mai. Bé thuan tién trong viéc nghién ctu sy phat trién hoat
dong thuong mai bién mau cua Trung Qudc, c6 thé qua trinh phat trién caa hoat
dong nay theo cac giai doan sau:

* Giai doan Khéi phuc va mo rong (1982 - 1991):



Sau gan hai thap Ky gian doan, nim 1982, hoat dong thuong mai bién mau
cua Trung qudc lai tiép tuc qué trinh van dong cua minh. Céc tinh bién gisi phia
Bac Trung Quéc ndi lai quan hé thuong mai véi mién Pong Lién X6 cil, trong
khi d6 hoat dong thuong mai bién mau cua cac tinh phia Nam cling sb6i dong tro

lai.
* Giai doan phat trién nhanh chéng (1992 - 1995)

Nam 1992, d&é d¢ay manh hinh thanh thwong mai hang doi hang (trong d6
bao gdm ca hoat dong thuong mai bién mau) véi Lién X6 cii va cac nude Dong
Au, Trung Qudc da ban hanh mot s6 chinh sach nham dwa hoat déng thwong mai
bién mau phét trién & mot mac do cao hon. Lich st dang budn trong quan hé X
6 - Trung nhitng nam 60 - 70 van con rd nét trong ky wc ciia moi ngudi. Sy bat
ddng vé tu tuong gitta hai nuwéc dan dén su cang thang va chéng dbi nhau giira
Lién X6 va Trung Quéc. Luc d6 cac quan hé kinh té va van hoa da bi cat dut.
Con ¢ cac vung bién gigi thi mot luc lwong quén su to 16n dugc huy dong toi.
Gid day ca hai nudc déu da nhan rd rang ho da phai tra mot gia rat dat cho bai
hoc quan trong d6. Hién tai ca hai nudc déu dang ding trudc nhirng nhiém vu
giong nhau 1a tién hanh nhiing cai cach sau sac va day manh phét trién dat nudc,
do d6 ca hai nudc déu can ¢ hoa binh va 6n dinh ¢ bién gigi va mot bdi canh
qudc té thuan loi. Vi thé Tuyén bd chung 18/12/1992 di khang dinh cong khai la
can phai ton trong quyén lua chon con duong phat trién cua nhan dan bat ca
nudc ndo, ciing nhu sy khac biét vé ché do xa hoi va hé tu tuong khong duoc
can tro sy phat trién cia cac quan hé binh thuong giita cac quoc gia. Nguyén tic
nay khéng chi phan &nh cac chuan muc ctia quan hé quéc té ma né con dap ung
dugc nhiing loi ich quéc gia dan toc toi cao cua Trung Qubc va Nga. Boi véi
nuéc Nga, Trung Quéc 1a mot thi truong tiéu thy 1y twong vé nguyén liéu, san
pham c¢6ng nghiép niang. Va ban than Nga ciing 1a mét thi truong tiéu thu rat 16n
hang tiéu ding cua Trung Qudc, dic biét 1a hang cdng nghiép nhe nhu hang dét,
may, gidy, dép... Hon nira, Chinh pha Trung Quéc cé rat nhiéu chinh sach wu
dai dbi véi cac du an dau tu vao cac ving bién gidi voi Nga nhu Hic Long
Giang, khu ty tri Mdng C6... Pay 1a nhitng diéu kién rat hap dan dbi véi Nga, vi
n6 khuyén khich sy phat trién cac khu vuc bién gisi cua Nga va diéu do s& gop



phan 1am giam su chénh léch vé trinh d6 va tdc do phat trién kinh té gitra hai
viing giap ranh cua hai qudc gia. Nam 1993, 1an dau tién kim ngach xuat nhap
khau trong hoat dong thuong mai bién mau cua Trung Quéc Ién téi con sb 5 ty
USD, trong d6 dong gop tur hoat dong thuong mai bién mau Nga-Trung la kha
16n. Tuy nhién, do sy 16n xon cua thi truong cling véi viéc xuat hién cac san
pham xuét khau kém chit lugng da budc chinh phu Trung Qudc phai thuc thi
mot loat c4c bién phap dé 6n dinh lai trat ty trong hoat dong thuong mai bién
méu vao nam 1994, tao tién dé cho budc ngoit thir ba trong qua trinh phét trién
hoat dong thuong mai bién mau caa Trung Quéc.

Giai doan Diéu chinh va Chuan hoé (1996-nay)

V&1 muc tiéu cai thién hon nitra trat tu trong hoat dong thuong mai bién
mau, Chinh pha Trung Québc da ban hanh Théng tu ctia Hoi dong nha nuéc vé
c4c van dé lién quan dén hoat dong thuong mai bién mau vao nam 1996.

Su ra doi cta Thong tu nay la co s¢ phap 1y dam bao su quan ly c6 hiéu
qua dbi voi hoat dong thuong mai bién mau. Ké tir d6, hoat dong thuong mai
bién mau cua Trung Qudc da chinh thic budc sang giai doan Diéu chinh va
Chuan hoa. Trong giai doan diéu chinh ban dau, hoat dong bién mau cua Trung
Quéc da c6 su giam st nhung sau d6 da phat trién rat 6n dinh. Hoat dong
thuong mai bién mau dan duoc phuc héi tir ndm 1999 va duy tri dwgc mic do
tang truong on dinh sau nam 2000.

1.3. Thuc trang hoat dong thwong mai bién miu ciia Trung Qudc.

a. Cac dic diém co ban cua hoat dong thuong mai bién mau Trung Qudc

Hoat dong thuong mai bién mau Trung Quédc nam trong hé théng Thuong
mai bién mau Thé gisi, do vay nd tat yéu mang cac dic diém cua thuong mai
bién mau noi chung.

Bén canh d6, hoat dong thuong mai bién mau cia Trung Qudc ciing c6
nhiing dac trung riéng, mang tinh dac thu cta minh nhu: quy mé nho, chung loai
han ché, sb luong it, hinh thiic mua bén linh hoat... Trong pham vi cia nghién
ctru nay, chi xin dé cap téi cac dic diém dang chu v sau:



S6 luong ddi tac thuong mai rat 16n va da dang Cac dbi tac tham gia hoat
dong thwong mai bién mau cua Trung Quédc rat da dang, bao gdm ca cac nudéc 1a
thanh vién va chua 1a thanh vién cua To chic thuong mai thé giéi WTO. Do
vay, su khéc biét vé trinh do phat trién, quy md thi truong, quan diém va chinh
sach cua mdi qubc gia ddi véi hoat dong thwong mai bién mau 14 tat yéu. Chinh
diéu ndy di gop phan tao nén tinh da dang cao vé hinh thic, pham vi, quy mé
trao d6i trong hoat dong thuong mai bién mau cua Trung Qudc. Nhitng hinh
thire phat trién kinh té cé tinh thuc nghiép cua mau dich bién gidi nhu mau dich
budn ban hang héa, mau dich tién té, mau dich du lich, mau dich trung chuyén
nuéc thir 3, mau dich gia cong xuat khau, xuat khau lao dong, hop tac nghién
ctu kinh té ky thuat, phat trién nganh bat dong san va “3 xuét, 1 bo sung”
(Trung Qudc xuat nhan cong, ky thuat, thiét bi sang nudc ddi tac dé xay dung
nha may, nudc doi tac bdi thuong lai bang nhitng san pham san xuat duoc).v.v.,
quy md ngay cang 16n, tang thir ngay cang cao, linh vuc ngay cang rong. Trong
pham vi cua khoa luan nay xin tap trung nghién ctru sau hon vao hinh thirc mau
dich bubn ban hang hoa.

Pong NDT la phuong tién thanh toan chu yéu trong hoat dong thuong mai
bién mau.

Phan 16n cac d6i tac bién mai cua Trung Qudc 1a cac nude dang phat trién
Vvéi su phét trién kinh té & muc thap va da dang. Nhitg nudc nay thuong thiéu
ngoai t& manh. Mit khac ngan hang cac quéc gia nay lai chua thiét lap dugc méi
quan hé gitra cac chi nhanh tai cac tinh bién gi¢i. Do vay, dong NDT dan tro
thanh phuong tién thanh todn chinh trong trao d6i thuong mai bién mau cua
trung Qudc Vi cac qudc gia co chung duong bién gidi.

Pi sau phat trién song phuong.

Mau dich bién gidi di 1én tir viéc bubn ban gitra nhan dan va tirng budc di
sau phét trién cling véi nudc ddi tac. Hon 100 doanh nghiép cua 19 huyén bién
giéi tinh Hic Long Giang da tién su vao khu vuc cua cac nuéc SNG va céc
nudc Pong Au, hop tac xay dyng nha may, mé cira hang, xay khach san, mé
quan an, phat trién nganh bat dong san, sb luong va hang muc khéng ngimg ting
lén, quy md ngay cang lén. Cac qubc gia SNG ciing bat dau di sdu vao ving



trung tam cua Trung Qudc dé hop tac xay dung nha may, hop tac nghién ctu
khoa hoc, hinh thanh céc tiéu té dich vu cho dén viéc tao cong an viéc 1am cho
nguoi lao dong Trung Qudc.

b. Quy md va ching loai hang hoa xuat nhap khau

Vé ching loai hang hda, cac hang hda xuat khau chi yéu trong hoat dong
thuong mai bién mau cua Trung Qudc 1a hang ndng san nhu gao, rau, qua va cac
san pham dét may, cac san pham céng nghiép nhe. Sb di, cac mit hang ké trén
tré thanh ngudn luc xuat khau chi yéu trong hoat dong budn ban bién mau cua
Trung quéc 1a bai quéc gia nay cé loi thé vé nhan cong ciing nhu ngudn nguyén
liéu trong nudc dé san xuat ra cac mat hang nay vai gia ca hét sic canh tranh.
Mt khéc, thi truong cac quéc gia co duong bién gisi dat lién giap voi Trung
Quéc déu 1a cac thi trudong c6 nhu cau rat 16n véi cac chang loai mat hang vén
rat co loi thé so sanh nay cua Trung Quédc. Trong khi d6 hang hda Nhap khau
chinh cua Trung Qudc 1a cac san pham nguyén liéu thd, bao gom: Gd, thép, bot
gidy, khoang san va cac kim loai khdng chtra sat, phan bén, ndng san.

Vé quy md, nhin chung, kim ngach xuat nhap khau trong hoat dong thuong
mai bién mau caa Trung Qudc theo md hinh ting trudng lan séng. Nam 1993,
kim ngach xuat nhap khau trong hoat dong thwong mai bién mau caa Trung
Quéc da dat muc ky luc so voi trude day 1a 5,152 ty USD, chiém téi 2,63 trong
tong kim ngach xuat nhap khau cua ca nude. Tuy sau d6 da cé su giam sut, song
t6i nam 1999 hoat dong thwong mai bién mau cua Trung Quéc lai phuc hdi va
dat mire tang truong nhay vot. Va mirc tang truong nay tiép tuc duoc duy tri déu
dan tir sau ndm 2000. Udc tinh ndm 2003 kim ngach xuat nhap khau qua bién
gidi s& dat khoang 71 ty USD (ting hon 35% S0 v&i nim 2002), chiém 10%
trong tong kim ngach xuat nhap khau cua ca nuéc.

c. Cac hinh thirc hoat dong thuong mai bién mau cha yéu cia Trung Quéc.

Theo Théng tri caa Quéc vu vién Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé céc
van dé lién quan dén mau dich bién giéi (c6 hiéu luc tir ngay 1/4/1996), hoat
dong thuong mai bién mau cua Trung Qudc duoc phan ra hai loai hinh cha yéu:
Mau dich cho bién giéi va Mau dich tiéu ngach bién gii.



Mau dich cho bién gidi.

Mau dich cho bién gidi thuc chat 1a hinh thie trao d6i hang héa giita cu
dan vung bién. Theo quy dinh caa chinh pha Trung qudc, Mau dich cho bién
gidi 12 khu vuc bién gigi nam trén tuyén duong bién gisi khoang 20 km, diém
mé cira hoac chg bién gisi do Chinh pha phé chuan hoidc chi dinh, thyuc hién
hoat dong trao dbi hang hoa trong pham vi sé lwong, kim ngach khéng duoc
vuot qua quy dinh. Bién phap quan ly chg bién gigi do Bo Ngoai thuong va Hop
tac Kinh té, Hai quan thong nhat ché dinh, chinh quyén céc tinh bién gigi va khu
tu tri t6 chtc thuc thi cu thé. Hinh thic thwong mai bién mau nay duogc sir dung
hang ngay va rat thuan tién ddi véi cu dan sinh sdng & hai bén bién gisi véi
nhiéu vu dai vé thué quan, nham muc dich Iuu chuyén hang hoa tir noi du thira
dén noi thiéu hut. H3 tro cho cac tinh bién gioi phét trién ciing nhu tao diéu kién
cai thién doi séng dan cu va thuong dugc sir dung pho bién ¢ cac tinh bién gigi
phia Nam.

Mau dich tiéu ngach bién gidi

Mau dich tiéu ngach bién gidi I chi cac xi nghiép thudc cac huyén thi bién
gidi (sau day goi tat 1a khu vuc bién gioi) nam trén tuyén duong bién gisi, duoc
Nha nuéc phé chuan cho phép mé cira doi ngoai. Cac xi nghiép nay c6 quyén
kinh doanh mau dich tiéu ngach bién gigi, théng cac ctra khau bién gisi da duoc
Nha nuéc chi dinh, hoat d6ng mau dich dugc tién hanh véi cac xi nghiép thudc
khu vuc bién gidi cac nudc lang giéng hodc cac co quan mau dich khac.

Cac khu bién gioi da mo ctra, ngoai mau dich cho bién gidi ra con c6 thé co
cac hinh thitc mau dich bién gidi khac, song phai chiu sy quan Iy mau dich tiéu
ngach bién gidi, chap hanh céc chinh sach hitu quan vé mau dich tiéu ngach bién
gioi. Bién phap quan ly do Bo Bién mau va Hop tac Kinh té cing cac bo hitu
quan ctia Québc vu vién ché dinh.

Nhu vay, cd thé thiy, Mau dich tiéu ngach bién giéi thuc chat I1a hoat dong
thuong mai bién mau véi s lwong nho gitra doanh nghiép Trung Qudc véi
doanh nghiép hoic to chuc kinh doanh khac trong khu vuc bién gisi cia cac
nudc co6 chung dudng bién. Doanh nghiép Trung Quéc dugc cip quyén hoat
dong thuong mai bién mau vai sé luong nho trong khu vuc hanh chinh cua thu



phu bién gigi chay doc theo duong bién. Hinh thic trao dbi nay duoc tap trung
quan ly thdng nhat va phu thudc vao cac chinh sach lién quan, dugc sir dung cha
yéu & cac tinh bién gigi phia BAc.

1.4. Vai tro ciia thwong mai bién mau ddi véi nén kinh té Trung Quéc

Trung Quéc 1a mot quéc gia co 1anh thd vo cung rong 16n. Boi séng dan cu
c6 su khéc biét gitta cac ving, mién. Bé c6 mot nén kinh té phat trién toan dién
va 6n dinh, chinh pha Trung Québc can c6 cac dbi sach thich hop cho viéc phat
trién kinh té - x& hoi theo ting vung 1anh thd, trong d6 ving bién gisi 14 mot
trong diém. Chinh vi vay, thwong mai bién mau luén déng mot vai trd quan
trong ddi vaéi nén kinh té Trung Quéc.

Thir nhat, hoat dong thuong mai bién mau gop phan tich cuc trong viéc
phat trién kinh té va cai thién doi séng cho nhan dan céc tinh ving bién. Do giéi
han béi vi tri dia ly, cAc nguyén nhan lich st va cac diéu kién tu nhién, cho toi
nhitng ndm 80, nhitng khu vuc bién gigi rong Ion cua Trung Qudc chi ¢6 muc
tang truong kinh té cham chap véi tinh trang nguoi dan séng trong nghéo kho.
Chinh mau dich bién giéi da dem lai cho khu vuc dan toc bién gigi lac hau,
ngheo do6i trudc kia sy phon vinh chua ting cd, tao ra co hoi mai phat trién kinh
té, x4 hoi cua cac khu vuc ndy, day nhanh budc tién thoat khoi nghéo nan,
hudng t6i su giau ¢6 cua cac dan toc vung bién. Budn ban qua bién gidi tao ra
nhiéu co hoi viéc 1am cho nhan dan dia phuong, phan I6n cu dan bién giéi nho
d6 ma thoat khoi nghéo kho tién I&n giau cd, tir d6 dem lai su thay ddi to 16n cho
ving bién cuong. Theo s liéu théng ké, d6i véi tinh Hac Long Giang, hoat
dong thwong mai bién mau chiém hon 30 % trong tong kim ngach xuat nhap
khau cua tinh nay. Cling nhu vay, d6i véi ving tu tri Tan Cuong, ty I& nay Ién
t6i 50 - 60%. V&i ving tu tri Noi M6éng, con sé nay 1a 60%. Véi tinh Van Nam
va vlng tu tri dan toc Choang ty Ié nay ciing udc dat 20%. C6 thé noi, thuong
mai bién mau da tré thanh dong luc cho sy phét trién kinh té va ning cao doi
séng dan cu ving bién.

Thir hai, thuong mai bién mau giGp nhiéu thu pha caa cac ving bién gidi
can bang dugc ngudn ngan sach va tao ngudn thu cho chinh quyén Trung wong
va dia phuong.



Sy trién khai cua mau dich bién gigi mé rong nguon tai chinh khdng chi
lam ting thém ngudn thu thué caa Nha nudc ma con lam cho thuc luc kinh té
cia dia phuong c6 su ting truong rd rét. Mau dich bién giéi cua mot sé dia
phuong tham chi con tré thanh tru cot quan trong cua thu nhap tai chinh dia
phuong. Theo thdng ké chua day du, thu nhap tai chinh trong nam 1990 theo
théng ké nam ctia 33 huyén thi bién gidi ciia Tan Cuong 13 301 triéu NDT. Nam
1993, sau khi mau dich bién gigi trién khai véi quy md I6n da dat 489 triéu
NDT. Tir ndm 1993 dén nam 1995, Mau dich bién gigi cua caa toan khu tu tri da
nop thué hai quan 1a 1.6 ty NDT.

Nang cao rat nhiéu thu nhap tai chinh khu vuc bién gigi, tao nguon vén
tuong doi day du, day nhanh viéc xay dung cac co s ha tang ¢ dia phuong. C6
khoang 1/3 sé von dé xay dung co so ha tang ¢ cac thanh phé, thi trin nhitng
nam gan day cia Quang Tay la thu nhap tr MDBG. C6 thé thay, hoat dong
thuong mai bién mau 1a phuong cach thiét thuc dé hd trg cho kinh té ving bién,
gop phan thuc hién muc tiéu xay dung mot x& hoi phon vinh va ciing phu hop
véi diéu kién thuc té cua Trung quéc.

Tht ba, thuong mai bién mau thac day su 6n dinh xa hoi va doan két dan
toc cua khu vuc bién gidi.

Sy phat trién caa Mau dich bién gigi khdng chi khién cho nén kinh té khu
vuc bién gigi phét trién phon vinh m a trén co so d6 thic day sy 6n dinh x& hoi
va doan két dan toc. Vi du, duong bién giéi Tan Cuong dai hon 4000 km, tap
trung cac dan toc thiéu sé6 nhu Tang, Lac Ba, Mon Ba... Theo da phat trién cua
Mau dich bién giéi, cudc séng cua ho ciing co su thay doi 16n. Thu nhap binh
quan dau nguoi nam 1980 cua cu dan ving bién gidi cira khau Chuong Moc trén
du6i 300 NDT dén nam 1994 dat hon 1600 NDT, sé tién giri ngan hang cua cu
dan viing bién nhiéu nhat dat hon 500000 NDT. Pau nhimng nam 80, thu nhap tir
thué Mau dich bién giéi caa Tay Tang chi c6 hon 2 triéu NDT, nam 1994 da dat
hon 32 triéu NDT.

Mau dich bién giéi cia Tay Tang khong chi thiuc day sy 6n dinh caa khu
vuc bién giéi ma con gop phan 1am 6n dinh ca ving Tay Tang.



Thir tu, thuong mai bién mau mé duong cho sy hop tac kinh té tiéu ving
nho vao vi tri dia ly thuan loi cua né.

Mau dich bién gigi duoc coi 1a bude di dau tién mang tinh chat mé duong,
1a con duong hiéu qua dé khu vuc bién gisi phat trién nén kinh té huéng ra bén
ngoai. Trung Québc co6 duong bién gisi dat lién dai va gidp véi nhiéu nuée, do
diéu kién dia ly cua cac khu vuc bién gisi khéng giéng nhau nén khi phat trién
kinh té huéng ngoai qubc gia nay da phat huy wu thé dia ly cua minh, phat trién
mau dich bién giéi mot cach thich hop véi tirng khu vuc, 1dy cac ctra khau bién
gioi 1am ctra dot pha kéo dai vé khu vuc trung tam, 1ay budn ban hang héa l1am
su md dau cho viéc thuc hién budn béan xuyén quéc gia. Hién nay, Trung Quéc
dang tich cuc xdc tién tham gia vao cac té chac hoic dién dan hop tac kinh té
tiéu ving nhu: Khu vuc mau dich tw do ASEAN-Trung Qudc, Té chirc hop tac
Thuong Hai, Hop tac Kinh té Tiéu ving séng Mékong-Lantsang, Hop tac kinh
té séng Tumen.. .Céc tinh bién gioi, dac biét 1a cac khu vuc ving bién s& dong
vai trd quan trong trong viéc dam bao cho viéc phat trién manh mé cua cac to
chue kinh té khu vuc nay.

2. Chinh sach thwong mai bién miu ciia Trung Quoc

Hoat dong thuong mai bién mau 1a mot phan caa hoat déng bién mau cua
Trung Qudc va cac chinh sach bién mau c6 méi quan hé chat ch& véi chinh sach
m& cira cia qubc gia. Vi muc tiéu khai thac loi thé cua cac tinh bién gidi, cai
thién doi séng dan cu va thong nhat quan ly hoat dong thuong mai bién mau
trong chién luoc phat trién bién mau ca nuéc, chinh phu Trung Quédc di ban
hanh cé4c chinh sach thiic day kinh té bién mau.

2.1. Co s6¢ phap ly cho viéc ban hanh chinh sach thuwong mai bién mau

cia Trung Quoc

Chinh sach thuong mai bién mau caa Trung Québc duoc ban hanh theo ba
co s& phap Iy cha yéu sau:

- Luat vé quyén tu trji d6i voi cac dan toc thiéu sd

- Luat Bién mau



- Kién nghi cua Hoi d6ng Nha nudc vé viéc thuc hién cac chinh sach va
bién phap phat trién mién Tay.

Céc van ban phap quy nay quy dinh cac wu dai ddi véi hoat dong thuong
mai bién mau cua Trung Qudc rat rd rang va cu thé. Co thé dan ra mot vai vi du

nhu:

Diéu 31 va Diéu 61 Luat vé quyén tu tri d6i véi cac dan toc thiéu sé quy
dinh: “Céc chinh sach wu dii duoc Nha nude ban hanh dé hd tro phét trién bién
mau cua khu vuc tu tri cua cac dan toc thiéu s6, mé rong quyén bién mau cua
cac doanh nghiép san xuit cua khu vuc tu tri ciia cac dan toc thiéu sb, khuyén
khich viéc xuat khau nhitng san pham loi thé caa cac khu vuc ndy, thuc hién
chinh sach wu dii doi véi hoat dong thuong mai bién mau “Piéu 42 Luat Bién
méu quy dinh: “Nha nudc &p dung cac bién phap linh hoat, tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong thuong mai gitra cac thi tran bién gisi vai cac thi tran cia cac
qudc gia c6 chung dudng bién gidi ciing nhu hoat dong thuwong mai cia cu dan
bién gidi”

Piéu 50 trong Kién nghi cua Hoi dong Nha nudc vé viéc thuc hién céc
chinh sach va bién phap phat trién mién Tay quy dinh: “chinh sach bién mau uu
dai s& tiép tuc duoc thuc hién tai cac khu vuc bién giéi”

2.2. Qu4 trinh phat trién chinh sich thwong mai bién miu ciia Trung

Quéc

Cung véi qua trinh cai cach va & cira nén kinh té, cac chinh sach thuong
mai bién mau cta Trung Qudc di trai qua ba lan diéu chinh nhirm dap ung céc
y&u cau cu thé trong ting giai doan phat trién kinh té caa dat nudc:

Chinh sach thuong mai bién mau giai doan 1992 - 1995

Chinh sach thuong mai bién mau caa Trung Quéc thoi Ky nay chiu tac
dong manh mé cua viéc hé théng Xa hoi chi nghia ¢ Lién X6 (cii), mot trong
nhitng d6i tac 16n cua Trung Quédc trong ca thuwong mai chinh ngach va tiéu
ngach, bi tan rd. Sau su kién nay, Chinh pht Trung Quéc d ban hanh cac chinh
sach khuyén khich hoat dong thuong mai bién mau cia Trung Qudc Voi cac
nudc cong hoa trude day cua Lién Xo (cii). Do vay, chinh sach thuong mai bién



mau cta Trung Quéc thoi ky nay huéng trong tdm vao thi truong Lién X6 (cil)
Vi cac wu dai chu yéu sau:
- T4t ca hang hda xuat nhap khau duéi hinh thirc hang doi hang tai bién

gi6i duoc tur do trao doi;

- Hang hda Nhap khau theo cac Hiép dinh cta Chinh phu dugc mién 100%
thué Nhap khau; theo nhu cau caa dia phuong duoc giam 50 % thué Nhap khau
so voi muc thué suat quy dinh;

- H& tro 14i suat cho cac doanh nghiép xuét khau qua bién giéi;

- Phan cap cho dia phuong phé duyét cac dy 4n dau tu nudc ngoai tai khu
vuc ctra khau c6 gié tri duéi 1 triéu USD;

- Ngén sach nha nudc chiu trach nhiém cap phét cac khoan vay cho cac tinh
bién gisi phat trién ha tang dudi hinh thic tin dung nha nudc; ngoai ra cac khu
kinh té cira khau duoc gitr cac khoan thu tai chinh dé xay dung co s& ha tang.

- Nhitng doanh nghiép dau tu tai cac khu vuc cira khau duoc huong thué wu
dai; riéng vai cac doanh nghiép tir cac nuéc Lién X6 (cii) duoc mién thué thu
nhap trong 5 nam dau va giam 80 % thué trong 5 nam sau. Chinh sach chung
néu trén, cac tinh bién gisi, tuy thudc vao diéu kién thuc té ciia minh, ciing ban
hanh cac chinh sach wu dai cua riéng dia phuong, dong gop to 16n vao su hoan
thién va tang tinh hiéu qua ctua chinh sach thuwong mai bién mau cta Trung
Quéc.

Chinh sach thuwong mai bién mau giai doan 1996-2001

Vao cudi nim 1995, kim ngach tir hoat dong thuwong mai bién mau cua
Trung Quéc c6 xu hudng sut giam nghiém trong. Su di xudng ay 1a két qua cua
mot loat cac nguyén nhan nhu: su lam dung chtc quyén caa chinh quyén dia
phuong, nhiéu hang hda trao d6i cd chat lwong kém, thi trudng bi mat kiém soét,
gay that thu thué cho nha nudc... Vi muc tiéu chan chinh hoat ¢ong nay, chinh
phu Trung Qudc dd ban hanh mét loat cac chinh sdch méi, theo huéng han ché
cac chinh sach wu dai, ap dung cac chinh sach chit ch&, cu thé hon d6i voi hoat
dong thuong mai bién mau, véi nhitng noi dung cha yéu sau:

- Vé thué quan va cac uu dai thue



Déi vai hang hoa 1a cac nhu yéu pham hang ngay, nhap khau tir cac nuéc
c6 chung duong bién, dudi hinh thac Mau dich bién gisi (hinh thac trao doi
hang hoa cua cu dan ving bién gidi), duoc mién cac khoan thué Nhap khau va
thué gia tri gia ting co lién quan, néu gia tri hang hda trao d6i khong vuot qua
1000 NDT/ngudi trong mot ngay. Néu gia tri trao d6i 1on hon han muac quy dinh
nay thi phan vuot troi s& phai chiu muc thué suat theo quy dinh ddi véi mdi mat
hang cu thé. Muc han dinh nay sau d6 di duoc diéu chinh 1én mac 3000
NDT/nguoi trong mot ngay.

Péi véi hang hda Nhap khau do cac nudc cd chung duong bién gidi san
xuat, dudi hinh thirc mau dich tiéu ngach bién gigi (hinh thtc trao d6i thuong
mai bién mau c6 gia tri nho), ngoai trir hang hda la thudc 14, rugu, my pham, s&
dugc giam 50% thué nhap khau va thué gia tri gia ting co lién quan trong giai
doan tir nim 1996 dén nam 1998. T nam 1998 trd lai day, chinh phu Trung
Quéc phan cap quan ly thu thué bién mau cho chinh quyén dia phuong trén co
s& nguyén tac: Muc thué suat mdi dia phuong dua ra ddi véi cac mat hang cling
chang loai phai thdp hon muc thué cua Trung wong, cap huyén, thi quy dinh va
phai thdp hon murc thué caa cap tinh va chi dugc thu & cac cira khau dia phuong,
con cac cira khau quéc té do Hai quan thu va nop vé ngan sach Trung wong.
Toan bo sb tién thué thu duoc dé lai cho dia phuong dau tu co s ha tang. Doanh
nghiép tham gia hoat dong xuat nhap khau dudi hinh thirc mau dich tiéu ngach
bién gidi duge hudng cac chinh sach hoan thué &p dung cho céac giao dich
thuong mai thong thuong theo céc thi tuc hoan thué chung.

-Vé quan ly hoat dong xuat nhap khau cia Nha nuéce d6i vai hinh thac mau
dich tiéu ngach bién giéi Theo quy dinh caa Bo Bién mau va Hop tac Kinh té,
cac doanh nghiép muén tham gia trao d6i dudi hinh thirc mau dich tiéu ngach
bién giéi phai thoa man cac diéu kién sau: von dang ky phai tir 500.000 NDT tro
1&n, hoat dong trong céac linh vuc kinh doanh dd quy dinh, c6 di ning luc vé cac
phuong tién va cac diéu kién tai chinh can thiét, c6 co cau té chuc kién toan va
d6i ngil nhan vién dap ung duoc nhitng yéu cau cua hoat dong thuong mai bién
mAu .



Bo Bién mau va Hop tac Kinh té s& quyét dinh sb luong doanh nghiép duoc
phép tham gia kinh doanh duéi hinh thirc mau dich tiéu ngach bién gigi. Trong
muc han dinh ndy cia Bo Bién mau va Hop tac Kinh té, chinh quyén céc tinh
bién gidi s& tu tham tra va cap phép cho cac doanh nghiép tham gia kinh doanh
theo hinh thoc nay nhung phai dé trinh danh séch cac doanh nghiép dugc cap
phép I&n Bo Bién mau va Hop tac Kinh té dé kiém tra va giam sat.

S¢ Thuong mai cua cac tinh bién gidi, theo su uy quyén cua B Bién mau
va Hop tac Kinh té, chiu trach nhiém ban hanh giay phép nhap khau di véi viéc
Nhap khau cac hang hda nam trong danh muc hang bi han ché nhap khau theo
han ngach, hoic theo gidy phép Nhap khau, hoic bi han ché vé s luong trong
mot muc han dinh nao d6 da dugc quy dinh.

- V& quan ly cia Nha nudce dbi voi hoat dong dau tu nude ngoai tai khu vuc
cira khau.

Cac doanh nghiép nudc ngodi muén dau tu tai khu vuc cira khau bién gioi
phai dé trinh nguyén vong 18n B Bién mau va Hop tac Kinh té chd xem xét,
phé duyét.

Hang hoa nhap khau cua cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai tai khu vuc
ctra khau dugc huong céc chinh sach khau trir thué hodc wu dai mién thué &p
dung ddi vai céc giao dich co gia tri nho va khéng cd bat ctr han ché nao vé loai
hinh va pham vi thuong mai.

- Cac quy dinh nham thuc day thanh toan bién mau qua hé thdng ngan
hang:

Pé giai quyét cac vudng méc, kho khan trong thanh toan bién mau, dac biét
d6i voi cac nudc thuoc Cong dong cac quoc gia doc 1ap, Ngan hang nhan dan
Trung Quéc va Uy ban quan ly ngoai hdi da ban hanh quy dinh vé viéc diéu
chinh cac chinh sach vé ngoai té c6 hiéu lyc tir ngay 01/10/2001 diéu chinh céc
giao dich kinh té bién mau c6 gia tri nhat, theo d6 cac ndi dung chu yéu gém :

Thiét 1ap va hoan thién mot co ché thanh toan qua ngan hang cho céac tinh
bién gidi dé tién toi dua viéc thanh toan cac giao dich kinh té bién mau cé gia tri



nhu tai bién gigi vai Nga va cac nudc thuoc SNG l1ap hoan toan qua hé théng
ngan hang.

M& rong mang ludi doi tién tai cac khu vuc cira khau trén tuyén bién gigi
v6i Nga thong qua cac ngan hang thuong mai dé tao diéu kién thuan loi cho dan
cu bién gidi

Tang gia mua vao cac dong ngoai té, xay dung ty gia véi cac dong ngoai té
khéac, ap dung ty gia tha ndi trong pham vi nhat dinh & khu vuc bién giéi.

Pua thém vao danh muc di tién cia cic ngan hang cac dong tién cua céc
qudc gia khac ngoai dong tién cta qudc gia c6 chung dudng bién gidi dé dap
g c4c nhu cau da dang trong viéc thanh toan bién giai.

Chinh sach thuwong mai bién mau giai doan sau khi gia nhap WTO (2001 -
nay) va nhitng thay ddi cta chinh sach thwong mai bién mau caa Trung Qudc
trong giai doan téi Sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc phai thuc thi day du cac
cam két theo quy dinh vé hé thong thuong mai da bién cia WTO. Trén co so
phap luat hién hanh, cac quy dinh va chinh sach trong nudéc, chinh sach bién
méu duogc xay dung dé phu hop voi céc tiéu chuan chung cia WTO va ciing nhu
diéu kién riéng cia Trung Qudc dé phat trien kinh té caa khu vuc bién gigi va
cai thién doi séng cua nhan dan. Riéng thué bién mau chua c6 gi thay doi, nhung
cac rao can phi quan thué dugc ap dung ¢ cac cira khau bién gisi nhiéu hon, chit
ché hon. Chang han nhu, mat hang rau hoa qua khong phai 1a mait hang phia
Trung Qudc quan Iy bang han ngach, sé lugng nhap vao Trung Qudc khéng han
ché nhung cac thwong nhan Trung Qudc ¢ quyén xuat nhap khau phai xin gidy
phép kiém nghiém hang héa. Mdi mét lan, Cuc kiém nghiém hang hda xuat
nhap khau Trung Quéc chi cap cho so lwong 500 tan/ giay phép, khi nhap hét s6
luong d6 lai phai xin gidy phép khac ciing v&i sd luong nhu vay, néu nhap
khong hét trong thoi han quy dinh s& bi phat. Tir nam 2001 trd vé trudc, viéc
nay chinh quyén Trung uong uy quyén cho chinh quyén tinh Quang Tay cap, do
d6 viéc xin gidy phép khong khé khin. Tir dau ndm 2002 trd lai ddy, viéc xin
gidy phép trén phai vé Bac Kinh, do d6 da 1am cham tién 6 budn ban bién gidi.

Vé t6 chirc quan ly bién mau, Trung Quéc danh gia thoi gian qua c6 nhiéu
so ho. Cac dia phuong, cac thuong nhan do lgi ich cuc bo di khai thac triét dé



nhitng so ho do, tir do thué thu duoc thép, that thu ngan sach Nha nudc, tinh
hinh tham nhiing, budn 1au dién ra phtc tap. Do vay, viéc to chic quan ly mau
dich bién giéi duoc ra soat sap xép lai, Chinh phu yéu cau cac dia phwong & bién
gidi va cac cira khau phai 1am dung va 1am t6t hon céc chinh sach cua Qudc vu
Vién Trung Qubc da ban hanh. vé mat to chic, Trung Qudc dé cao vai trd cua
luc lwong Hai quan, vi vy da ting cuong thém ca vé sé luong va chat luong,
thay d6i mot s6 quan chac lanh dao nganh Hai quan tir tinh dén huyén, thi va
Hai quan ctra khau, thuc hién chinh sach luan chuyén can bo tir chd nay sang
chd khéc, tranh tinh trang can bd Trung wong thong dong véi cac quan chic cua
dia phuong dé giai quyét céc loi ich cuc bo. Trung Quéc di bo Cuc Bién mau &
cap tinh va huyén, thi x4. Cuc Bién mau cta cac cap nay duoc sap nhap véi Cuc
Kinh mau. Trong Cuc Kinh mau chi con mét phong theo ddi chi dao cdng tac
bién mau.

Tuy nhién, cac chinh sach wu dii van ton tai dé khai thac thé manh cua
ting vlng bién giéi nhung nhét thiét phai dam bao ba yéu cau sau: Mot 13, phai
phl hop véi Uu dai tdi hué quéc. Hai 13, phai tuan thu rang budc cua cac Hiép
dinh song phuong da ky. Ba la, phai phu hop véi déac trung cta cac dia phuong
va trinh d6 phat trién cua dat nudc.

Hién nay, Chinh pht Trung Qudc dang nd luc trong viéc phat trién cac moi
quan hé kinh té véi cac nudc c6 chung duong bién gigi thdng qua cac sang kién
vé viéc thanh 1ap Khu vuc mau dich Ty do ASEAN - Trung Qudc vao nam 2020
(trong d6 bat dau thyc hién chuong trinh thu hoach sém tir nam 2004) hay thanh
lap khu vuc mau dich tu do gitta Trung Québc va cac nuée SNG dé Trung Qudc
va cac nudc ¢o6 chung duong bién gidi dugce huong lgi tir cac chinh sach thong
thoang hon hién nay, nham muc dich tao ra nhimng thay d6i to 16n trong viéc
phat trién kinh té khu vuc bién gidi.



