PANH GIA THUC TRANG XAY DUNG THE CHE KINH TE O
VIET NAM TU KHI POl MOI PEN NAY

1. Cha trieong xdy dung thé ché kinh té thj truwong

Nhu di néu & trén, md hinh kinh té tong quat caa Viét Nam di duogc Xé4c
dinh 1a kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia. Dé thyuc thi dwgc md

hinh kinh té 46, trong hon

ta_ da rat coi trong viéc xay dung
thé ché kinh té méi, timg b & thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia.

Cung véi chi truong d6i mai, | ciia Pang (nam 1986) da dat ra
ctia d6i méi thé ché kinh té ldc bay
b VI xac dinh: “Phuong hudng doi
3 x0a bé@_t?é.;p""frung quan liéu,

yéu cau doi mai thé ché kinh té. Tre
gio 1a d6i moi co ché quan Iy kinh té. Dz
méi co ché quan ly kinh té da duoc khang di
bao cap, xay dung co chémdi phi hop véi quy lua h quan va véi trinh d6
phét trién caa nén kinh té”L. Pai hoi VII cia Pang m ita khang dinh quan
diém vé xac lap co ché quan ly kinh té méi: “Tiép 6 co ché tap trung

co ehé thi truong

-

quan liéu bao cap, hinh thanh dong bo va van hanh c6
su quan ly cia Nha nuéc?

Khai niém thé ché kinh té chinh thy ghi dai biéu toan québc

gitra nhiém ky khoa VII (nam 1994) cua a ra: “Tiép tuc xay dung dong

bo thé ché kinh té mai, kién tri qué triniehuyén déi sang co ché thi truong di

doi Vm & g Nha nuéc’
01 nam ﬁep tuc xac dinh 16 hon chu trwong xay dung thé
Ma van

A

ghia®. Dai hoi X (nam 2006) co1 Vi€ uc hoan thién thé ché kinh te thi
truong dinh hudng x& hoi chi nghia 13 mét nhiém vu quan trong va cap bach dé

! Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, t.47, tr.396-397.
2 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd, t.51, tr.170.
3 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd, t.53, tr.212.

4 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi IX, Sdd, tr.215-216.



phat huy stc manh toan dan toc, ddy manh toan dién cong cudc doi mai, sém
dua nuéc ta ra khoi tinh trang kém phat trién. Dac biét, Ban Chap hanh Trung
wong (khoa X) di ban hanh Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 30-01-2008 V¢ tiép
tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia®.

Pai hoi XII (nam 2016) xac dinh rd muc tiéu xay dung thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cha nghia. Phan ddu dén nam 2020, co ban hoan thién
ddng bo hé théng thé ché kinh té th;
c4c tiéu chuan pho bién ¢

dinh huong xa hoi cha nghia theo

ién dai va hoi nhap quéc té;

bao dam tinh déng bo giira thé inh tri.

Nhu vay c6 thé thay, chi tru g thé ché kinh té thi trudong cua

Pang ta la nhat quan va ngay cang phU hop hon véi qua trinh phét trién

cua nénkinh té, vai xu thé phat trién ca ai va hoi nhap quéc té.

2. Nhitng két qud da dat dwoc vé xay thé ché Kinh.té thi rreong &
Vigt Nam trong hon 30 nam déi méi ]

Thit nhat, xay dung hé thang phap ludt ngay ¢ dii va phil hop hon

véi cac quy ludt cia kinh té thj rirong va héi nhdp q

3 8.

o
¢ nén kinh té thi
¢ dat ra trong qua

Xay dung hé théng phap luat, tao hanh lang
treong van hanh thuan loi va hiéu qua ludn Jg
trinh d6i méi. Pai hoi VII cia Pang (
dung, ban hanh va thuc thi luat phap dap

inh: “Po6i méi viéc xay
u cau quan ly kinh té - xa hoi

theo co ché thi trudng. Bao dam tinh hé thenhg cua luat va cac van ban dudi luat,

chu nga m QQG Pai hoi VIII (nam 1996), Pang ta dé
ra yéu tau*camBdn h 5t '8 10t mai va sira ddi, b sung mot sb luat va

phép Mc chi
n A A = A

ac hoat dong kinh te”’.

: ¢ (nam 2001) tiép tuc nhan mg
nhiém vu: “Day manh viéc xay dung va hoan thién khung phap luat phu hop vai
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Nghién ctu stra d6i, b sung

5 So két 5 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 khoa X vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia, Ban Kinh té Trung wong, thang 5-2014.

& Pang Cong san Viét Nam: Van kién Bang Toan tap, Sdd, t.51, tr.173.
7 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VIII, Sdd, tr.100-101.



phap luat hién hanh phu hop véi yéu cau thuc hién chién lugc phat trién kinh té -
x4 hoi va yéu cau hoi nhap kinh té quéc té...”s.

Dai hoi X1 cua Bang, yéu cau: “Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat, co
ché, chinh sach dé van hanh c6 hiéu qua nén kinh té va thuc hién tot cac cam két
quéc té, bao vé loi ich qudc gia, dan toc™.

Thuc hién duong 16i cua Pang, tir nam 2008 dén nam 2016, Quéc hoi da
ban hanh 191 luat va phap 1é 120 van ban lién quan truc tiép dén
hoan thién thé ché kinh té thi Luat Doanh nghiép, Luat
Dt dai, Luat Thuong mai, Lu tranh, Luat Pha san, cac

luat vé thué (thu nhap doanh nghiép, ac biét, xuat - nhap khau, gia tri

gia tang, vv.); Luat Ngan hang Nha 16t Nam, Luat CAc t6 chic tin dung,

V..
Khung phap luat kinh té thi truong cua ta da dan’deoc dinh hinh va
ngay cang hoan thién hon trén cac mat sau: ]

- Khung phép ly cho viéc thuc hién quyén ty h doanh, phat trién

nén kinh té nhiéu thanh phan, st dung va khai thac cac Eguén luc x&

Ly
trong Luat Doanh

-

hoi da tirmg bude dugc quy dinh va ban hanh trong Hi
nghiép, Luat Pau tu, Luat Thuong mai, Luat Ca Pha san,....

\
A A

- Khung phép ly veé tao lap thi t 1én cho co ché thi truong

van hanh cé hiéu qua dugc hinh thanh v ang bo sung, hoan thién hon.

X06a bo co ché bao cap, xay dung co ché thi truong tir gid ca dén luu thong hang

hoa, te gi o mﬂlﬁp\.gl thwong dén ngoai thuong. Khung kho
phap Iy va &kin 189 ta0”diéu kién cho su ra doi thi truong canh
tranhM

at dong san, dac biét la thi truong

bat dong san, thi trudng tai chinh, thi trudng khoa hoc va cong nghé.

8 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX, Sdd, tr.329.
9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI, Sdd, tr. 247.



- Tao dung va diéu chinh hé théng luat phap cua dit nudc cho phu hop
véi luat phéap va théng 1 qudc té nham gia nhap WTO va thiic day hoi nhap kinh
té qudc té nodi chung.

Thet hai, tirng bueéc hoan thién to chite, ndng cao nang luc va hiéu qua
quan ly kinh té cia bé mdy nha nwéc.

Dé xay dung nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, cing véi
viéc xay dung va hoan thién )

t, Pang va Nha nudc cling dac biét
coi trong viéc hoan thién to a hiéu qua quan Iy kinh té

cua bd may nha nuac.

Ngay tir Pai hoi VII (ndm 1991 ai cach nén hanh chinh quéc gia

cho phu hop véi nén kinh té hang h thanh phan van dong theo co ché thi
trrong, €O su quan ly cia Nha nude da t ra. Noi dung cai cach nén hanh
chinh I nham: “Bao dam quyen lyc nha nu6C#fidng nhat, phian dinh chic ning
va quyén han cta cac co quan lap phap, hanh p hé?);up?lén biét bo may
quan 1y nha nudc va céc td chire kinh doanh; d6i m hé 1am viéc gitra bo
may nha nudc voi hé thdng to chirc dang va cac d ay dung co ciu 6
chic va co ché hoat dong cua b may nha nudc mot aﬁ:qfé, c6 doi ngli
can bo du ning lwc. Trong tdm cai cach nham vao anh chinh véi noi

anh chinh nha nué6c
9910

dung chinh la xay dung mét hé thong hanh ph

thong sudt tir trung wong xudng co sG, ¢ uc, nang luc, hiéu luc

DPai hoi VIII (nam 1996) coi cai C

quan T@Ip dam ch Oéé)ﬁ anh nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chiing Thﬁm& 0 I'Cai cach nén hanh chinh nha nudc.

nén hanh chinh quéc gia 1a yéu tb

\

dung, kién toan doi ngii can by, cong chic hanh chinh"!. Dai hoi VIII ciing da

xac dinh rd ndi dung co ban cua cai cach hanh chinh la:

19 pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd, .51, tr.190-191.

1 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII, Sdd, tr.131.



- V& cai cach thé ché hanh chinh: Thuc hién cai cach co ban cac thu tuc
hanh chinh, ca vé thé ché va t chirc thuc hién; loai bo nhitng khau bét hop Iy va
phién ha, ngin chan té cta quyén, tham nhiing, hdi 16, vi pham phap luat.

- V& t6 chtic bo may: Chan chinh co cau to chic, bién ché, quy ché hoat
déng cua bo may hanh chinh cac cap. Lam cho bo may tinh gon, bao dam su
diéu hanh tap trung, théng nhat, thong suét, c6 hiéu lec tir Chinh phi dén chinh

quyén dia phuong, co sd; dong thoi tinh chu dong, nang dong cua dia

phuong, co sd. Xac dinh én han va trach nhiém cua

mdi cap chinh quyén dia phu inh quyén cip huyén va
co so du sic quan ly, giai quyé am quyén nhiing van dé cudc
séng dit ra va nhan dan doi hoi.

- Vé ddi ngii can by, cong chic chinh: Xay dung va ban hanh van
ban phép quy vé ché do cong vu va congc inh 1 nghaa vu, tréch nhigm,
h. Quy ﬂlnh céc ché do

i can bg, cong chuc

tham quyén, quyén loi va ky luat cong chic h
dao tao, tuyén dung, st dung cong chac. Xay dung
nha nudc vira c6 trinh d6 chuyén mon va ky nang n cao vira giac ngo
vé chinh tri, c6 tinh than trach nhiém, tan tuy, cong

khiét khi thira hanh cong vu™'2.

cé éao duc liém

DPai hoi IX (nam 2001) xac dinh 1o 1 xay dung nén hanh

chinh trong giai doan méi la: “Xay dun anh chinh nha nuéc dan chu,

trong sach, viing manh, ting budc hién . biéu chinh chirc ning va cai

tién phuong thirc hoat dong caa Chinh phi theo huéng théng nhat quan 1y vi mé

Viéc t-F:TBD eBB@t@qnh té, van hoa, xa hoi, quc phong, an

hé thdng pha it. chinh sach hoan chinh,

DPén Pai hoi X (ndm 2006), nhiém vy xay dung bé may nha nudc duoc
Pang ta khang dinh 18 hon: “Piéu chinh chic nang ctua Chinh phu ding véi vai
trd 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat. Xac dinh rd pham vi va noi
dungquan 1y nha nudc vé kinh té, xa hoi phd hop véi yéu cau phat trién; Chinh

12 pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha VIII, Sdd, tr.131-132.
13 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX, Sdd, tr.133.



phu tap trung vao viéc hoach dinh thé ché, chinh sach, xay dung giai phap, cai
cach thu tuc hanh chinh, tao lap moéi truong phap ly thuan lgi cho cac hoat dong
kinh té, xa hoi; nang cao ning luc va hiéu qua chi dao thuc hién, kiém tra, thanh
tra thuc hién thé ché; xac dinh rd pham vi va noi dung quan 1y nha nuéc vé kinh

té, X4 hoi clia co quan cong quyen cac cap™4,

Trong hon 30 nim qua, nén hanh chinh caa Viét Nam d c6 nhiéu doi moi
tich cuc: chirc nang, quyén han, trac gitra cac co quan lap phap, tu phap

cua bo may chinh quyén céac

va hanh phap dugc phan di
cap da timg budc dugc hoan t yc chl trong d6i méi. Nho

do, hiéu luc va hiéu qua quan ly ngay cang duoC nang cao.

B6 may chinh quyén cac cap d6i moi theo hudng hién dai va hoi
nhap. Giai doan 1987-1992, bo

may Chinh phu Trung wong c¢6 1 Ch Hoi dong. Bo truéng, 7 Pho
0222006 con ¢6: 1 Thu

Pho Thu tudng va

Chu tich va 30 bo va co quan ngang b, dén giai
tudng, 3 Pho Thu tudng va 26 bo, co quan ngang bd
4 bo, co quan ngang bd). Pén giai doan hién nay (2 C(‘)r):*l thu tudng,
5 Phé Thu tudng va 22 bo, co quan ngang bd (tang 2 l;lf:dflg va giam 4
bo, coquan ngang bd). Bo may chinh quyén & cac di fing duoc sap xép

lai.

Viéc t6 chirc bo may chinh quyén ng gon nhe, hiéu luc va hiéu

qua dang duoc Chinh pha chi dao thuc higabguyét liét. Cudi nam 2016, B6 Cong

Thu 3 cat gigm 7 dau moi tﬁt oc (tir 35 dau méi xudng con 28); Ha Noi
da cat gianl 5 ﬁ b& vi su nghiép, v.v.. .

an lg1 hon. Céc co quan co
soat, diéu chinh hoac loai bo cac thu tuc hanh chinh khdng con phi hop, nham
giam bét kho khin cho doanh nghiép va nguoi dan. Tinh dén thang 6-2013 da ¢o
146.621 tha tuc hanh chinh va 10.784 van ban c6 lién quan cua 24 b, nganh va
63 tinh, thanh phd da duoc cap nhat dé doanh nghiép va nguoi dan dé dang tiép
can. Riéng trong nam 2016, Chinh phu di quyét dinh loai bo 252 thu tuc khdng

14 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X, Sdd, tr.253-254.



can thiét, stra d6i 901 thu tuc khong hop 1y va bo 3.500 diéu kién kinh doanh da
ban hanh chua ding tham quyén. Pac biét, Téng cuc Thué 1a co quan co lién
quan dén doanh nghiép nhiéu nhat, trong nim 2016 d3 bai bo 92 tha tuc hanh
chinh khéng hop ly va giam cac tha tuc hanh chinh tir 385 tha tuc xudng con
300 thu tuc.

- Céc phuong thirc quan Iy tién tién nhu: mot cira lién théng, 1am cac thu

tuc khai bao hanh chinh qua mang; cu quan ly hién dai nhu: cong nghé

thong tin, cong nghé dién an quan ly quan tdm sir dung

nham ning cao ning suat va tao thuan lgi cho doanh
nghiép va nguoi dan. Trudc nam huc hién tha tuc hanh chinh vé
thué cho doanh nghiép la 537 gio, 14 chi con 247 gio va xuéng 117
gio nam 2017. Thoi gian théng quan ot 16 hang xuat khau trudc day mét
21 ngay, dén nam 2017 chi con 14 ngay, 6i hang nhap khéau chi con 13
ngay, thoi gian tiép nhan va thong quan d6i v hoa &;ﬁrgﬁg xanh chi mat
tir 3 gidy, hang hoa ¢ ludng vang thoi gian xu ly va tra ho so khong qua 2
gio.

Nhu vay, thé ché vé chic ning quan ly kinh haniroc da duoc
hinh thanh. Pau tién 12 phan biét chirc nang quan 1 &€ voi chuc nang
quan ly san xuat kinh doanh ctia don vi co sé. hoat dong quan tri
va can thiép vao san xuét kinh doanh ¢p ma tap trung thyuc hién
chtc ning quan 1y nha nude vé kinh té. T la tach bach hai chirc nang cua

Nha nuéc 1a chirc niang quan ly kinh té Vi md va chirc ning chi s6 hitu cua
doan b() “bd chi quan”, “chinh quyén chu

quan” cua Cﬁ\ qxn;]?e;%a nudcC. Thé ché Kinh té méi hudng téi xac dinh
quan Muyen

Nhitng d6i méi cua bo may qua

v nha nudc di gop phan 1am cho thé
ché kinh té ngay cang pht hop hon véi thuc tién va thong Ié qudc té, tao dong
lyc thic day kinh té - xa hoi phat trién.

Thet ba, tirng bude hinh thanh dong bé céc loai th triong.



Trong qué trinh chuyén ddi, xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia trong hon 30 nam qua, hé théng céc loai thi truong da ting

budc duge hinh thanh twong déi dong bo véi nam loai thi truong co ban:
- Thi truong hang hoa va dich vu.
- Thi trwong tai chinh.,

- Thi truong lao dong.

- Thi trudng bat do
- Thi truong khoa hoc va

Ngay tir Dai hoi VII (ndm 199
thanh va mé rong dong bo cac thi

a chu truong: “Tung budc hinh
ang tiéu dung, tu liéu san xuat, dich
vy, thi trudng von va tién té, thi truon i hoi, thi truong lao dong... Phat

trién cac hinh thac thu hat vén va bao dam ¢ uyén von nhanh. Xay dung thi
)

& 5 o
a

diém thi trudng chimg khoan khi c6 diéu kién™*>.

Nhan thirc vé phat trién dong bo céc loai thi t ay cang duoc hoan

thién. Pén Pai hoi XI cua Pang, chu truong vé pha loai thi truong da
duoc néu 1én mot cach c6 hé thdng: “Tao lap ddng tfégh thong suét
cac loai thi trudng. Phat trién thi truong hang hoa, di ) b
thuong mai va dau tu. Phat trién thi truong ta
mo tang nhanh, pham vi hoat dong mo ¢ anh an toan, dugc quan ly va

giam sat hiéu qua. Phat trién va kiém soj

Phat trién lanh manh, bén viing thi truong bat dong san, ngan chan tinh trang

\ LB \ - . A A 5
dhu cofhogn MEYIBANErico dich bét dong san.
AL s " N ,

4

Nha nude di trién khai nhiéu chinh sach va bién phap cu thé dé ting buéc

tao 1ap va phat trién lanh manh cac loai thi truong. Dén nay, tuy & mdi loai thi
trudng van con mot sé van dé can tiép tuc diéu chinh va hoan thién, song nhin
chung d3 tao dung duoc cac loai thi trudng co ban. Két qua nay da gop phan 1am

15 Ppang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd, t.51, tr.97.
16 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X1, Sdd, tr.111-112.



cho thé ché kinh té hoan thién hon va viéc van hanh thé ché dé bai ban hon, hiéu
qua hon.

Thet tu, da xdc dinh ngay cang ré hon vi tri, vai trd cua cac chu thé tham
gia hoat déng trong nén kinh té.

Nén kinh té thi truong ra doi dua trén nén tang cua ché do da so hitu vé tu
liéu san xuat va chi c6 thé phat trién manh mé, dang quy luat khi tat ca cac chu
thé déu duoc binh dang trong. i jaycac hoat dong trén thi truong. VAn
dé nay da dugc Pang va
nhiéu chinh sach cu thé nham

ang 10 hon va cling da co
guon luc, tung budc dap ung
duoc yéu cau thyc tién.

Vé ché d6 s hitu, tir chd khé nhan s& hitu tu nhan, dén chd thira
nhan s& htru tu nhan. S¢ hitu tu nhan dud i la mot trong ba hinh thirc s hitu
co ban. Pai hoi XI cia Pang di khing dinh bao hd unéEFS(S httu tu nhan:
“Tiép tuc thé ché hoa quan diém cua Bang vé pf o d;’ciarTg cac hinh thic
s& hitu, cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh n hao ho cac quyén va
loi ich hop phap caa cha s¢ hitu tai san thudc cac hi ' hﬁ:q,*céc loai hinh
ap°vé s hitu dbi
phiéu, tai nguyén

doanh nghiép trong nén kinh té; xay dung, hoan thié
voi céac loai tai san ma&i nhu sé hitu tri tué, ¢ phi

A

nuéc..., quy dinh rd quyén va trach nhiém cua ddi vai xa hoi?.
h phan kinh té trong nén kinh

té thi trudng & nudc ta di ting budc du@e xac dinh rd. Tur Pai hoi VII (ndm

1991) dén Dai hoi IX (ni uap diém vé thanh phan kinh té va vai tro, vi
tri cualtir élﬁ Msir didu chinh. Thanh phan “kinh té quéc

Nhu da néu o trén, vai tro, vi tri cu

29 99 al A

O C Al t h()a

2

phan kinh té khéng phai “Nha nudc” va “tap thé” khong con bi coi 1a phi xa hoi
cha nghia, tat ca déu duoc coi 1a bd phan cau thanh quan trong cua nén kinh té
thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia. Tuy nhién, kinh té nha nuéc dugc xac
dinh 1a gir vai trd cha dao, kinh té nha nudc cing vai kinh té tap thé 1a nén tang

7 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X1, Sdd, tr.206-207.



cta nén kinh té qudc dan. Dai hoi IX cua Pang (nim 2001) xac dinh: “Thyc hién
nhat quéan chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan. Cac thanh phan
kinh té kinh doanh theo phap luat déu 1a b phan ciu thanh quan trong cua nén
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chii nghia, ciing phat trién 1au dai, hop tac
va canh tranh lanh manh, trong d6 kinh té nha nuéc giir vai tro cha dao, kinh té
nha nudc cling véi kinh té tap thé ngay cang tro thanh nén tang vitng chéac cua
nén kinh té qudc dan™8.

Tu Pai hoi X (nam
phan kinh té va vai tro, vi tri ¢

m 2016), nhan thac vé thanh
g nén kinh té ciing d3 c6
su thay doi phu hop hon véi thu ¢ va voi xu thé phét trién caa
thoi dai. “Kinh té ca thé, tiéu chu”
thanh “kinh té tu nhan”. Vai tro, vi t

X cta Pang (nam 2006), Pang ta cho ra

té tu ban tu nhan” duoc gop lai
inh té tu nhan duoc dé cao. Pai hoi
inh té tu nhan co6 vai tro quan
S Bgﬂﬁ.éi X1 cua Bang
anh mét trong nhirng
16) Pang ta khang
an-tyong cua nen

]
-

trong, 1a mot trong nhimg dong luc cua nén
(nim 2011) Pang ta khang dinh: “kinh té tu nhan
dong luc cua nén kinh t&°2°. Pai hoi XII cia Pang
dinh manh m& hon: kinh té tu nhan tré thanh mot dc
kinh té.

Thé ché kinh té méi budc dau da trao nghiép tu chu, tu

chiu trach nhiém trong san xuat kinh nghiép 1 thuc thé kinh té
ton tai va hoat dong trong co ché thi truo thu luat phap, dugc tu do san

xuat kinh doanh, ty do canh tranh binh dang, tu chiu trach nhiém truéc phép

luat, TT$ 1@ ong doanh nghiép va xa hoi. Qua trinh
xay dun & cung da co nhieu c6 gang khic phuc té phan biét doi xur, tao

lap v

i nha

C6 thé noi, viéc xac dinh rd hon vai tro, vi tri cua cac chu thé tham gia
hoat dong trong nén kinh té da gop phan huy dong cac nguon luc phuc vu cho
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

3. Pic trung ciia thé ché kinh té ¢ Viét Nam trong hon 30 nam doi mdi

18 hang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha IX, Sdd, tr. 95-96.
19 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi X, Sdd, tr.83.
20 hang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1, Sdd, tr.209.



Cho dén nay, trai qua hon 30 nim doi mai, thé ché kinh té thi truong &
nude ta da timg budc duoc hinh thanh va phat trién, mang dic trung chung cua
thé ché kinh té thi truong hién dai phu hop véi diéu kién & Viét Nam. Tuy nhién,
thé ché kinh té thj trudng dinh hudng x& hoi chi nghia ¢ nudc ta hién nay con
c6 nhitng nét dic thl, khéac biét véi thé ché kinh té thi truong & nhiéu nuéc phat
trién.

té trong md hinh kinh té th; truong

Thit nhdt, vé ngi ham cua thé
dinh huong xa hoi chu ng

Nhu da néu ¢ trén, Kinh ong xa hoi cha nghia dugc

xac dinh 12 mé hinh kinh té tong qué ai hoi X1l caa Pang xac dinh:

~

nén kinh té thi truong dinh huéng 1 nghia Viét Nam 1a nén kinh té van

hanh day da, ddng bo theo cac quy Iu? kinh té thi truong, dong thoi bao

dam dinh huéng xa hoi chii nghia phu hop ng giai doan phat trién cua dat

nudC.

Nhu vay, c6 thé thiy, dic trung ciia thé ché ki i truong dinh huong

ai the ché kinh té:

A

thé ché kinh té thi truong va thé ché kinh té thi truc u’ﬁc‘fg xa hoi chu

x4 hoi chu nghia ¢ nudc ta 1a ¢o sy dan xen, 16ng g
nghia. Pay 14 dic trung quan trong nhat caa thé ché i truong & nuéc ta
hién nay, khac véi thé ché cua nhiéu nudc t én kinh té vira phai
van hanh day du theo quy luat caa kinh 0, lai vira phai bao dam dinh
hudng xa hoi chi nghia dugc cho 1a “khaebiet”, riéng co cua Viét Nam. Trong
méi quan hé gitra kinh té thi truong va dinh huéng xa hoi chu nghia thi kinh té

thi truTgl-a“ BB@@ phd quat con dinh huéng xa hoi chu

nghia 1a tinh dac thu, riéng é nay, phai vira thé hién

en, bao dam cac hoat dong kinh té déu

tro chu yéu phan bo ngudn luc phat
phai phl hop véi kinh té thi truong; dong thoi phai bao dam tinh dinh huéng xa
hoi chu nghia.

Tinh dinh huéng xa hoi chu nghia da dugc giai thich trong cac van ban
cia Pang va Nha nudc. Mac du vay, vé mat ly luan va trong chi dao thuc tién, tu
duy vé dinh hudng x& hoi chu nghia va mdi quan hé gitra kinh té thi truong va



dinh hudng x& hoi chu nghia van chua duoc 1am sang to, nhiéu van dé Iy luan vé
x4 hoi x& hoi cha nghia va dinh hudng xa hoi chi nghia ciing chua duge hiéu
mét cach nhat quan, bién ching.

Pai hoi X va Dai hoi Xl cia Bang da néu 1én tam dac trung cua mo hinh
xa hoi chi nghia ma Viét Nam x@y dung, tam phuong hudng co ban cua con
duong di 1én chii nghia x4 hoi ¢ nude ta va tim méi quan hé 16n phai chd trong
giai quyét trong qua trinh di 1én cha

Tuy nhién, & day cii hé, nhu Béo cdo tong két

mot s6 van dé ly luan - thyc ti 01 da chi ra: “... chua nhan
thirc that day da va thau dao vé vi t ¥ nghia ndi dung cua viéc giai

quyét tim mdi quan hé... Nhiéu noi thé caa tim mdi quan hé; tinh dic

an va xir ly thyc tién tam méi quan
i XII da tlep tuc giai thich tinh
u quan Iy cua Nha nudc

lanh dao; phat huy

tho, tinh phd bién trong viéc nhan thac
hé 16n chua dugc luan giai thau dao”?. Pa
dinh huéng xa hoi cha nghia, thé hién ¢ nam di
phap quyén xa hoi chii nghia; do Pang Cong san
vai tro lam chu cua nhan dan; xac lap quan hé san i tién bo; thuc hién
tién bo, cong bang x& hoi. Tuy nhién, ndi dung cua di xéfrcf)i cha nghia
chua thuc sy thuyét phuc, va do d6 la noi ham cua kinh té thi truong

dinh hudéng x& hoi chi nghia chua dugc lam r

Mot sé y kién cho rang, tu duy | dac trung ctia mo hinh dinh

huéng xa hoi chu nghia va tdim mdi qua n méi 1a tu duy chinh tri, nhan
manh dén chinh trj 1 su 1anh dao cua Pang Cong san va chi nghia xa hoi, chua

phan ;F]:BLDJ @B@.@m dai va chua tao dugc dot pha dé phat

trién kinh té. Yéu té dinh hu a 43 duoc hiéu va nhan manh

kinh té.

Nhu vay, viéc khang dinh mé hinh kinh té tong quat caa Viét Nam 1a kinh
té thi trudong dinh hudng x& hoi chi nghia 1am cho viée xac dinh rd méi quan hé

21 pang Cong san Viét Nam, Ban Chap hanh Trung wong, Ban Chi dao tong két: Bao cao tong két mot s van dé
I luan - thyc tidn qua 30 nam ddi méi (1986 - 2016), Sdd, tr. 183-184.



gitra hai pham tr0: kinh té thi truong va dinh hudng x& hoi chi nghia trd thanh
noi dung cét 16i trong viéc doi méi nhan thic & nude ta trong hon 30 nim qua
va nhitng nam toi. Mé hinh kinh té nay dang duogc coi 1a chua c6 tién Ié trong
lich st phét trién kinh té - x4 hoi cua loai nguoi va viéc xac dinh md hinh nay
cling duoc nhin nhan 1a budc phét trién vé Iy luan cia DPang. Tuy nhién, ¢ day
c6 hai van dé dang dit ra. Mot 13, chwa 1am rd ndi ham, ban chat caa méi quan

hé gitra kinh té thi truong va dinh hu@mg x4 hoi chu nghia; hai 13, cho dén nay

van con c6 nhiéu y kién icc nhan thac vé mdi quan hé

nay. Vi vay, viéc nhan thac r & Iy luan vé méi quan hé
nay s& 1a nén tang Iy luan dé gi ly luan khac vé dic trung cua

kinh té thi truong dinh huéng x& hoi ¢ & nudc ta.
Thet hai, thé ché vé ché dé sé h

xa hoi chu nghia.

g nén kinh té thj truong dinh hwréng

" g

M|, ° .
dinh*h&dng xa hoi chu
quéat cua thé ché so

Nhan thac vé s¢ hitu trong nén kinh té thi
nghia ¢ nudc ta hién nay co diém khac biét so véi
hitu trong nén kinh té thi truong hién dai.

WPtfong mo hinh

"d0i mai can ban.

Cho dén nay, quan niém cua Viét Nam vé qua
kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chu nghia van
Trong thyc tién, Viét Nam van coi ché d6 co 51 chu nghia vé cac tu
C toan dan va tap thé 1a nén

thé hién rat rd trong Hién phap

liu san xuat chu yéu biéu hién dudi
tang, la ban chat cua chi nghia xa hoi. Pi
nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam va trong Cuong linh xay dung dat

nudc Ean?BDJéBIB@a xa hoi (b6 sung, phat trién nim 2011).

A A

Theo do, ¢ Viét Nam cé ba.ché do so hitu: s¢ h 0an dan, so hitu tap thé va so

cac ky Pai hoi, dic biét I1a tir Pai hot IX dén nay van khang dinh vai trd hang
dau, vai trd quyét dinh cua sé hitu todn dan (ma dai dién 1 kinh té nha nudc) va

s& hitu tap thé (ma dai dién 1a kinh té tap thé).

Cac quy dinh vé quan 1y dét dai c6 nhiéu diém khéng phi hop. Qué trinh
tich tu tap trung ruong dat va chuyén doi muc dich sir dung dat gap nhiéu kho



khan. Thé ché vé quan ly rung, tai nguyén khoang san, quan ly tai san cong,
quan ly cac doanh nghiép nha nudc con nhiéu bat cap.

Thet ba, vai trd kinh té nha nuwéc trong thé ché kinh té thi truong dinh
huwong xa hoi chu nghia.

C6 thé nhan thay rang, viéc khang dinh vai tro chi dao cua kinh té nha
nuéc 13 dic trung riéng c6 cia md hinh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu

nghia ¢ nude ta. Cuong Ii amnuGe trong thoi ky qua do 1én chu
nghia x4 hoi (b6 sung, pha
tro chii dao. Kinh té tap thé kh
nuéc cung vai kinh té tap thé ngay

. “Kinh té nha nudc giir vai
6 va mé rong. Kinh té nha
nh nén tang viing chac cua nén
kinh té quc dan?2 Pai hoi XII tié an manh: doanh nghiép nha nudc 1a
mot bo phan cua kinh té nha nudc, tap vao nhitg linh vuc then chét, thiét
yéu; nhitng dia ban quan trong va qudc ph
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac kh

n|nh nhunngh VuC ma cac

N
& 5 o
a

Trong diéu kién cua nén kinh té chuyén doi, v Xuat phat thap, viéc

xac dinh kinh té nha nudc git vai tro cha dao 1a noi a phu hop véi the
ché kinh t& thi truong hién dai. Hon nita, viéc st du nghiép nha nuéc
dé diéu tiét thi truong, 1am cong cu dé 6n dinh ki 6 khong nhiing 1a

khong phi hop véi nguyén tic thi trudng
9923

on lam méo mo thi

truong

ua, Viét Nam chua c6 sy thay doi

can bg \ﬁ( ’5 nen kinh té thi truong, vé phuong thirc
qUan aj- rBij % hinh vin dang dugc st dung kha phod
N1l 7 , V‘ vai trd ci

C6 thé nhan thay, trong hon 30 na

nhat 12 loi thé doc quyén trong mot sé linh vuc), tao sy bat binh dang giita cac
thanh phan kinh té.

22 pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1, Sdd, tr. 73-74.
2 Xem: B4o c4o doanh nghiép nha nudc va méo moé thi trudng, Vién Nghién ctiu Quan Iy Kinh té Trung wong,
2017.



Thet tu, moi quan hé giiza thé ché kinh té, thé ché chinh tri va vai trd cua
cac t6 chic chinh tri - xa hgi.

Trong hon 30 nam d6i ma&i vira qua, thé ché kinh té da co sy chuyén doi
can ban, nhung ddi mai thé ché chinh tri dién ra cham va it hiéu qua, chua thuc
su gan lién voi d6i mai kinh té, didn ra sau va lac hau so véi di mai kinh té; do
d6 lam cham va han ché tién trinh d6i méi vé kinh té. Pay ciing 1a diém khéc
biét cua thé ché kinh té thi truong di
nay.

yng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta hién

Vé co ban, chua hinh tha
tri trong mo hinh kinh té thi truong

an vé doi méi thé ché chinh
x4 hoi chu nghia. Mot s6 noi
dung vé d6i maéi thé ché chinh tri ¢ 1am 16 nhu: ndi ham cua “d6i moi
chinh tri”” 1a gi? d6i mai chinh tri “phu vGi doi mai kinh té 1a thé nao, thé
nao la phu hop, muc do va tiéu chi danh gia

Lo
ht trién nhanh va bén
kinh té. Hé théng
thuc day kinh té -

. X A
, cho den nay, hé

“Mot nén kinh té du 1a theo mé hinh nao,
viing phai c6 mot hé théng chinh tri phi hop voi
chinh tri phti hop véi hé théng kinh té s& tao ra dong
x& hoi phat trién nhanh va bén viing. Nhu di trinh b
thdng kinh té cia Viét Nam di duoc thay doi cin b cach thirc to chic
hé thdng chinh tri cua chlng ta vé co ban va wthay doi dang ké, van
cha yéu duya trén sau té chac chinh trj - at dong cua ho van phu thudc
vao ngan sach nha nudc. Trong nén kinh t& R truong véi nhiéu thanh phan kinh
té, trong d6 kinh t& dan doanh va kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai chiém ty

trong EF;‘ELB h B‘BB@ chinh tri nhu ci it c6 tic dung thac déy

phét trién tham chi con g dbi véi qua trinh phat trién kinh t&72¢,

su lanh dao cua Pang, cua Nha nude, dugc kinh phi cia Nha nudc cap, tham chi
duoc Nha nude coi nhu 1a mot don vi hanh chinh c6 bién ché, xép ngach bac
cdng chirc. Vi thé chiic ning, nhiém vu caa céc té chac nay khong rd rang, vira

24 Lyong Xuan Quy (Chu bién): Tu duy mai vé phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam trong bdi canh mai, Sdd, tr.
188-189..



chiu su 1anh dao cua Pang, su quan ly ctia Nha nudce, vira ¢ nhiém vu gidm sat,
phan bién xa hoi d6i voi cac cha truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc.
Trong qua trinh hoat dong, do chic niang, nhiém vu khéng rd rang, nén cac to
chtc x4 hoi Viét Nam hoat dong thu dong, hiéu qua thap. Mat khac, co sé phap
ly, ma cu thé 1a luat vé hoi, hiép hoi chua dugc ban hanh, nén su hoat dong
khong c6 su dam bao bang phéap luat. Vi vay, cac to chic xd hoi o Viét Nam

A

thiéu chu dong trong chirc ning, nhigmvu gidam sat, phan bién xa hoi déi voi

hoat dong ctia Bang va Nha
Thet ndm, vé moi quan h ¥ lruong trong thé ché kinh

té thi truong dinh huéng xa hgi n

& kinh té thi truong ¢ nudce ta hién

inh té thi truong dinh hudéng x& hoi

Mot trong nhimg dic diém ci
nay la vé mat nhan thic, cho rang ¢
cha nghia & nuéc ta la nén kinh té hang hoa thanh phan van hanh theo co
anh ‘da’o tua Pang Cong

a trong hoat dong thuc

ché thi truong c6 su quan ly cia Nha nuéc, d
san”?°, Mic du trong hon 30 ndm qua, tu duy nhan
tién, vai trd cua Nha nude da duge d6i maéi, tuy nhi uc nhu trén, trong
thuc té 1a dd tach roi Nha nude va thi truong®, chu ; nﬁj”rc la ban tay
hitu hinh caa nén kinh té, ma 1a déng ngoai thi truon ién thi truong; coi
thi truong 13 do Nha nuéc thiét 1ap va van g phai l1a thuc thé

khach quan.

Do nhan thic chua day da vé ban a Nha nudc va thi truong cling

nhu mdi quan hé bién ching gitra Nha nudc va thi trudng, chua coi thi truong 12

thuc tqua-B@ dBBI .@Nha nudc nén cho dén nay van chua cé

su ddi méi can ban vé vai ] : 5¢ theo md hinh kinh té th1

nd. Vi vay, trong quan ly diéu hanh inh té, cong cu va ménh Iénh hanh
chinh van duoc sir dung kha pho bién, Nha nuéc phap quyén chua dugc hinh
thanh ddy do. Bo may nha nudc, nang luc van hanh ciing nhu thiét ché cua né

chua dap Gmg duoc yéu cau phat trién cua thi truong hién dai.

25 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1, Sdd, tr.34.
26 Nguyén Pinh Cung: Bio céo nghién ciru “Ddi méi tu duy va thao bo nit thit thé ché dé chuyén manh nén
kinh té nudc ta sang kinh té thi truong day du, hién dai”, 2015.



Thé ché kinh té hién hanh van chua xac dinh du ranh mach va rd rang vé
vai trd, chirc nang quan ly caa Nha nuéc trong nén kinh té thi truong. Vai tro
“cam 14i”, diéu tiét nén kinh té ciia Nha nuéc van mo nhat, trong khi lai nang vé
6m dom, xt ly tinh hudng, su viéc, can thiép hanh chinh. Tinh trang quan ly
thiéu chién lugc dai han ma chi mang tinh ngan han, thiéu chu dong, mang tinh
d6i pho bi dong. Dong thoi, thé ché kinh té thi trudng & nude ta van chua ton

trong vai tro va chirc nang cua thi t , chua coi thi truong 12 mot thuc thé

khach quan, van dong va y luat vdn c6 cua nd, khong

phu thudc vao y chi ca nhéan 4 y chi cua Nha nudéc.
“Nhan thic nay cling véi huc thi trong thyc tién da lam
méo mo, sai léch thi truong, lam chg t ng van hanh khong dang vai chuc
nang co ban cua no la huy dong va p st dung cac nguon luc, do d6 ning
suat va hiéu qua nén kinh té bi suy giam. inh la nguyén nhén chu yéu tao
nén cac nat that vé thé ché, ngan can viéc hi anh m(f)tiftﬁv;tmbng hién dai

ddng bo, 1am cham tién trinh ddi méi”?.
t Nam nhu da néu
& ché kinh té thi

, @ I e
n trinh d61 Maoi &

Nhitng dic trung cta thé ché kinh té thi trud
trén cling chinh la sy khac biét, chua thuc sy phu h
truong hién dai, gay ra nhitng rao can vé thé ché, 1am
Viét Nam. C4c rao can d6 vira lam méo mo, sai g, han ché sy hinh
thanh va phét trién cac loai thi truong, thi 0 ban chua thuc hién ding

chttc ning trong huy déng, phan b va sir uon lyc.

TTBD BDBDC
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27 Lyong Xuan Quy (Chu bién): Tu duy méi vé phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam trong bdi canh mai, Sdd, tr.
195.



