MOT SO VAN DPE VE HIEU QUA CUA PHAP LUAT

1. Nhu ciu va tinh hinh xem xét phap luit tir géc d hiéu qua

Puong 16i ¢6i mai va hoi nhap quédc té do Dang Cong san Viét Nam khoi
xudng va lanh dao da tao ra nhitng co hoi phat trién nhanh chong cho dat nudc

ta va da thu duoc nhitng thanh tuu t n tat ca cac linh vuc cua doi sdng xa

hoi. Cung vai nhitng thua ap khong it nhitng kho khan,

thach thire doi hoi phai c6 su ai c6 cac bién phap phat
huy hon nita vai tro cua tat ca ca su phét trién bén viing cua dat
nuéc, trong do, phap luat duoc xe trong nhitng yéu t6 dic biét quan
trong. C6 thé noi, phap luat voi nhix oc tinh cua minh da trg thanh mot
cong cu quan ly xa hoi khdng thé thay thé t hoi dai hién.nay va cling khong
Mot cong cu quan Iy ndo c6 thé sénh véi phéap IUaBIILINh higl qua trong quan 1y
nha nuéc va xa hoi. Vi vay, dé tang cuong hiéu luc 7 nha nudc, quan ly xa
hoi bang phap luat thi mot trong nhiing yéu cau qua phai nang cao hiéu
qua cua phéap luat, phat huy téi mac cao nhat vai tro giéf’tri cua phap
luat trong doi song x& hoi. Nang cao hiéu qua cua pha m: dat ra nhu mot
van dé c6 tinh thoi sy, da va dang duoc su qu ngudi, nhiéu giai,
nhét la nhitng nha lanh dao quan Iy, nhi cong tac phap luat & nude

ta hi¢n nay.

zl_hlen & nudc ta, van dé hiéu qua caa phap luat van chua duogc trién
khai n

B G‘l dién. Nhiéu van dé dat ra lién quan dén
hiéu q \ A N = 9 2 7 N

luan va thyc tién. Tinh hinh d6 cang cho thay phai nghién ctu mot cach day du

hon nhiing van dé ly luan va thuc tién vé hiéu qua cta phap luat. Viéc nghién
ctru dé 1am rd cac van dé ly luan vé hiéu qua cia phap luat, xay dung co so khoa
hoc cho viéc danh gia thuc trang hiéu qua cuaa phép luat va tim ra nhirng giai
phap dang din, phi hop nhat dé timg budc nang cao hiéu qua caa phap luat
trong nhitng diéu kién va hoan canh cu thé hién nay s& gop phan vao viéc thuc



hién thang loi muc tiéu 6n dinh va phat trién dat nudc ma Pang, Nha nuéc ta da
dé ra trong su nghiép xay dung va bao vé T qudc xa hoi chu nghia khong
nhiing c6 y nghia vé mit khoa hoc ma con c6 ¥ nghia vé mit thuc tién.

Nghién ctu hiéu qua caa phap luat truéc hét ¢é phuc vu cac hoat dong
phap luat. Cu thé la: Xay dung duoc hé théng phap luat cia dat nude co chat
lugng cao; to chic thuc hién phap luat, dac biét 12 4p dung phap luat nghiém

minh, chinh x4c, ding din; ho g chinh xac, khach quan, cong bing,

cé ly cd tinh, moi vi pham hiém minh.

Nang cao hiéu qua cua p g 1a dé phuc vu su phét trién

kinh té - xa hoi cua dat nudc. Co thé , trong giai doan hién nay, "hiéu

qua kinh té - xa hoi 1 tiéu chuan q nhat caa sy phat trién", nham thoa
au hop phap, chinh dang cua mdi

Lo
E"'u:r?

hap luat néi chung ma

man ngay maot tét hon, day da hon nhimn
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ngudi dan va cia ca cong dong.

Viéc nghién cuu hiéu qua khong chi dat ra do
con doi hoi phai nghién ctru, danh gia déi véi ting cua phap luat nhu:
hiéu qua cua quy pham phap luat; hiéu qua caa ché Iu%_t;ﬁiéu qua cua
nganh luat; hiéu qua cta phap luat (cac quy pham ph UoC mot linh vuc
nao do; hiéu qua caa van ban quy pham phap cua hoat dong xay
dung phap luat; hiéu qua cua hoat do p luat; hiéu qua cua viéc
truy ctru trach nhiém phép ly; tham chi c ua cua cac bién phap tac dong

nha nudc nhu bién phap khen thuong, bié"phap trirng phat.

TA'LI'q'E))hBB'G nang cao hiéu qua cua phap luat la mot

trong nhitng van dé co a hoc pha ¢ nhiéu nha nghién ciu

nha nghién cau khoa hoc phap 1y dé cap ¢ nhiéu khia canh véi nhitng mirc d6
khac nhau, dic biét I tir khi Pang Cong san Viét Nam lanh dao dat nudc budc
vao thoi ky doi méi, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia caa Nhan
dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan, do vay, vai tro cua phap luat ngay cang duoc coi
trong, dé cao, phép luat da tré thanh cong cu quan trong dé bao dam cho sy ting
treong kinh té va phét trién bén viing, ddng thoi 1a co s¢ dé thuc hién muc tiéu



xay dung xa hoi xa hoi cha nghia, dan giau, nueéc manh, dan chu, céng bing,

van minh.

Vén dé hiéu qua cua phap luat ciing 1a mot trong nhitng ndi dung dang
dugc dua vao giang day chinh thic trong chuong trinh dao tao dai hoc va sau
dai hoc chuyén nganh luat. Tuy nhién, do tinh chat phirc tap vé noi dung, phong
pht v& hinh thac biéu hién va da dang vé phuong phap tiép can, phan tich va

danh gia nén cho dén nay, chupg.g a d¢ hiéu qua cua phéap luat van con

o doi hoi phai duogc dat ra,

nudc ta con it ¢6 cong trinh khoa hoe ru mot cach hé théng, toan dién
vé hiéu qua cta phap luat, vi vay, hiéu phuong dién, nhiéu noi dung,

khia canh cua van dé hiéu qua cia phap an chua c6 dugc su nhat tri cao vé
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Thuc tién cho thiy, cong tac danh gia hiéu € 1a phap luat & nudc ta
h cu thé va chua c6
dugc nhitng két luan c6 du can cir va ¢ tinh thuyét
linh vyc nay thuong dién ra dudi cac hinh thirc nhu
nghi tong két ctia cac nganh, cac cap, cic co quai

khoang thoi gian nhét dinh; vé mot van b luat hodc cac quy dinh phap
luat vé mét linh vuc nao d6. Chang han, ¢@'bao co caa Chinh phu vé tinh hinh
thi ha apeluatteen mat sddinhyvyenhat dinh; bao cdo cua Vién truong Vién
kiém sit nléHrﬁi cmnﬁhép hanh phéap luat; bao céo cua Chanh

an T¢

uc hién B luat lao dong _ oNng - Thuong binh va Xa hol,
céo tong két viéc thi hanh Hién phap nim 1992... Trong nhiing vin ban d6, da
c6 sy tong két, danh gia vé viéc xay dung, thuc hién cac van ban phép luat trong
thuc tién, trén co so do, dé xuat nhiing giai phap cho twong lai. Tuy nhién, trong
nhitng van ban d6 méi chi néu Ién mot sb nét I6n mang tinh dinh huéng, doi khi
rat chung chung, hoac 1a qua chi tiét ma chwa that toan dién va thuong mang
tinh tong két thuc tién, it mang tinh hoc thuat, ly luan.



2. Mot s0 quan niém veé hiéu qua cia phap luat

Truéc hét, vé mat thuat ngit, theo cac nha ngdn ngit hoc, hiéu qua dugc
hiéu 1a: "két qua dich thuc; két qua nhu yéu cau cua viéc 1am mang lai"; "tao ra
két qua mong muén hoic c6 chu dinh"; "la két qua dat dugc trong viéc thuc hién
mot nhiém vu nhat dinh". Thuat ngit hiéu qua cd lién quan chat ché voi thuat

ngir nang suét, bai nang suat duoc hiéu 14 "tinh hiéu qua cua hoat dong, cua qua

trinh san xuat, 1am viéc, duoc yng san pham hay khéi luong cong

viéc lam ra dugc trong mo " va thuat ngir chat luong,
boi chat luong dugc hiéu 1a "c ia tri cia mot con ngui,
mot su vat, su viéc; cai tao nén ban lam cho su vat nay khac su vat
kia; cai dé phan biét véi s6 luong"..

Ciing vi hiéu qua duoc hiéu theo ghia nén hiéu qua cua phap luat
iep can khac nhau ve van dé

5i chat luong cua phap

cling ton tai kha nhiéu quan diém va nhiing
nay. Mot sé hoc gia ddng nhat hiéu qua cua phap
luat. Ho cho rang, hiéu qua ctia phap luat thé hién o's an, su phu hop cua
phap luat, noi khac di 1a ¢ chat luong cua phép lua uan. giém nay, thi
hiéu qua cua phap luat phu thudc vao su ding dan, t op cua phap luat

| hoi, véi cac dinh
a hoi khac. Phai khang
Gi cac diéu kién kinh té, chinh

véi céc quy luat khach quan cua su phat trién
huéng chinh tri caa giai cap cam quyén va
dinh rang su ding dan, su pht hop caa p
tri, van hoa - xa hoi, v.v. cua dat nudc 1a g diéu kién, tién dé hét suc quan
trong Ma=Gaa thictdé phap. luat Gothé-phat huy duoc vai trd, tdc dung trong doi
s6Nng ::r hjn.‘ gnpta Bgngng mot cach duy y chi, trai vai cac quy
Uit kha L LR e
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phu hop cia phap luat moi a dieu kién dé phap luat co

qua chir chua phai 1a hiéu qua thyc té cua phap luat.

Thuc té da cho thay, phép luat (cu thé hon 1a nhiéu quy pham phép luat
hay van ban quy pham phéap luat) dugc ban hanh cé chat luong tét, nhung do
nhiéu nguyén nhan khac nhau chung di khong dwoc thuc hién hodc dugc thuc
hién khéng nghiém, nén chung it ¢ gié tri trén thyc té. Trong nhiing truong hop



nhu vay, néu chi dya vao su ph hop, su ding dan cua ban than phap luat thi
chua c6 du co so dé danh gia dugc vé hiéu qua cua phap luat ma chi c6 thé danh
gia duoc kha ning ¢ hiéu qua caa ching. Vi vay, cd thé ndi, cach giai thich moi
van dé vé hiéu qua cta phép luat chi tir sy ding dan, sy phu hop cua ban than
phap luat la chua du.

Viéc tuyét dbi hda vai tro cua phap luat thuc dinh cé thé dan dén tinh

trang 1a nhiing thiéu sét, yéu ké at dong thuc hién, ap dung phap luat
trong thyc tién sé co thé d ag nguyén nhan san co tir ban
hop...), duong nhu tat ca
chi phu thudc vao phap luat, vi vay, ay d6i phap luat thi tat ca s& tro
nén tt dep. Phai thira nhan rang, | ) phéap luat thuc dinh 1a yéu té tién
quyét, 1a co s& cho hoat dong thuc hién'V@ap dung phap luat. Két qua thuc hién
va 4p dung phap luat tét hay khong tot trud c6 nguyén nhan tir chat lugng
cua phap luat (su rd rang, tinh chinh xac, tinh 1 ét,‘ﬁ’i’ré’ do mau thuan,
chdng chéo, tinh hién thuc, sy dung dan va phi hop: phap luat), nhung d6
khdng phai 12 tét ca. N
Y

Bén canh chét luong cua phap luat, hoat dong va ép dung phap

luat cling c6 vai trd hét stc quan trong dé bao das cua phap luat. Co
g phap luat khong tét (co
a cac chu thé phép luat thap,

nhitng diéu kién xa hoi bao dam cho vié@ithuc hién va ap dung phap luat chua

ﬁ. j Lﬁ ﬁp luat véi chat luong tét ciing chua du
2n d€ dam c |&at tde’dong dat hiéu qua cao.
It Ay, rhime namIgAndaS, N moOC (0 d b aRlnhidu

1 d6 1a nhitng quy dinh phap luat co

danh gia cua nhiéu chuyén gia phap
chat lugng tét, nhung tinh trang tham nhiing, ling phi khong nhiing khdng giam,
ma con dién ra phuc tap hon, véi nhitng thii doan tinh vi, xao quyét hon va quy
md 16n hon. Trong truong hop nay, tinh trang tham nhiing, 1ang phi dién ra phic
tap khdéng chi c6 nguyén nhan tir cac quy dinh phap luat chua phu hop, ma con
do nhiéu nguyén nhan khéc nira, trong d6 c6 nguyén nhn tir cac co quan, can



bo, cong chuc, vién chirc nha nudc cd tham quyén to chic thuc hién va ap dung
phap luat, 1am nhiém vu dau tranh phong, chéng tham nhiing, ling phi. Tuy
nhién, céach tiép can hiéu qua cua phap luat tir goc do xem xét ban than (chat
lugng) phép luat ciing c6 ¥ nghia rat 16n d6i voi viéc xay dung va hoan thién
phap luat. N6 cho phép khic phuc tinh trang khéng toan dién, thiéu dong bo,
mau thuan chdng chéo, khéng phu hop caa hé thdng phap luat, tao ra nhitng kha

nang, nhitng diéu kién thuan loi dé uat dé dang di vao doi séng, phat huy

duoc vai tro, tac dung tron

hon, cu thé hon khi cho

u hop, tir hiéu qua cua tieng bo

T quan diém trén, mot
rang, hiéu qua caa phap luat xuat pha
phan cau thanh (gia dinh, quy dinh i) ctia quy pham phéap luat. Cac hoc
gia nay da di sau phan tich danh gia hi¢ 3 cua ting bo phan cu thé caa quy
pham phap luat.

C6 thé noi, tinh quy pham 1a mot thudc tin g quan trong cua phap

luat, phap luat ton tai chu yéu dudi dang cac quy pha luat. Trong thuc té,
hiéu qua cua phap luat phu thudc rat nhiéu vao cha u dﬁ}z du, su phu
hop caa nhiing bo phan ciu thanh quy pham phép lua phan gia dinh cua
quy pham duy liéu duoc chinh x4c, day da nhirng hes Y kién c6 thé xay
ra trong cudc séng ma & dé can diéu chin a con ngudi bang phép
luat; bo phan quy dinh cua quy pham dua nhiing cach xa su phu hop, ¢

tinh kha thi cao va duoc trinh bay rd rangy’chinh xac, d& hiéu; bo phan ché tai
cua q , diéu aC.hién-phap tac dong phu hop bao dam cho cac
quy dm‘néﬁﬂﬂh oA chinh xac, triét dé, nghiém minh... Tuy
nhiénw dong

A

ao l1ap nén quy pham p : ay, dé quy pham cé hiéu qua

ting bo phan cia no phai dugc quy dinh chinh xac, phu hop. Do vay, chi nén
noi téi hiéu qua cua quy pham phap luat chir khdng nén ndi tai hiéu qua caa
ting bo phan cua quy pham phap luat.

Mot s6 hoc gia cho rang, hiéu qua cua phap luat chi 1a kha nang cta phap
luat tac dong vao cac quan hé xa hoi theo nhirmg hudng da duoc xac dinh. Theo



quan diém nay, hiéu qua caa phap luat 12 kha ning cta phap luat co thé tac dong
dugc vao cac quan hé x& hoi va y thic xa hoi dé diéu chinh cac quan hé do véi
nhitng t6n that vat chat va tinh than it nhat va mang két qua theo hudng can diéu
chinh va cin dugc xac dinh cua phap luat. Cé thé cho rang, hiéu qua caa phap
luat khdng chi 1a kha niang tac dong cua phap luat ma con 1a két qua tac dong
cua phép luat, nhitng két qua do khong nhirng thé hién ¢ su dinh tinh ma con c6

thé dinh lugng duoc (cO thé do, dé oc Vé sb luong, chat luong), mic di

trong thuc té khong phai t é do, dém dugc vé sb luong

va chat luong.

Mbét s6 hoc gia khéc lai tiép ca cua phéap luat tir moi trudng tac

dong cua phap luat (dat duoc muc té). Céc hoc gia nay cho rang, hiéu
qua caa phap luat 1a mac @6 thuc té da nhitng muc dich xa hoi c6 ich ma
vi ching phap luat da dugc ban hanh. Theo oC gia nay thitrong thuc té, co
nhiéu quy pham phap luat duoc ban hanh rat tot, i 3’1: diing lai khang c6
hiéu qua hozc hiéu qua thap, nguoc lai, cd nhitng g phap luat “chua tét

Iim” nhung do c6 su &p dung phép luat tét nén van d a cao.

Viéc xem xét hiéu qua caa phap luat cha yé ua hoat dong ap

dung phép luat ciing c6 nhitng han ché nhat di ép can nay chi co
thé sir dung d6i vai nhitng luat dang c6 hié »Cach xac dinh hiéu qua
cua phap luat nhu vay ciing s€ khéng ba
than phép luat, dac biét la khi phap lua
dinh. Néu-phi ié &t vathiéy sot Ay khong duoc khic phuc thi ching
sé Iammgﬂi’;ﬂﬁaﬁéng ap dung phap luat. Hon nita, khdng
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hi ma

phai

rinh do cta nguoi thyc hign g thé cao hon ché do kin
trinh d6 van hoa do ché do kinh té d6 sinh ra). Vi trinh d dan tri thap, nang luc
can bo khéng cao thi phap luat can phai xay dung khéac so véi nhiing nudc co
trinh do dan tri cao, cd truyén théng phép luat, cé nhitng ngudi can bo co ning

luc.



Mot s6 hoc gia cho rang, hiéu qua cua phap luat 12 su twong quan gitra két
qua tac dong thuc té cua quy pham phap luat véi nhitng muc dich x4 hoi can dat
dugc ma vi chdng quy pham phap luat da dugc ban hanh . Cach xac dinh hiéu
qua ctia phap luat nhu trén di chi ra duoc su can thiét phai so sanh két qua thuc
té dat duoc voi muc dich xa hoi duoc dat ra khi ban hanh phap luat. Cach tiép
can trén khong néi gi ¢én nhitng chi phi cho viéc dat dugc két qua do vay van

chua hoan thién.

t tir goc do kinh té khi diéu
a su dat duoc muc dich dé

Mot s khac lai tiép
chinh phép luat, ho cho ring, h :
ra khi ban hanh quy pham phéap luat chi phi it nhat (bao gdm nhitng

i phi cho viéc dat dugc muc dich dé
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chi phi vé vat chat, vé tinh than...).
ra khi ban hanh quy pham phép luat ¢ thi hiéu qua cua phap luat cang
cao. Nhimng ngudi theo quan diém nay con ra cong thurc d§ danh gia hiéu
qua cua phap luat nhu sau: i
A-B

K

C=

Trong d6: C 1a chi sb hiéu qua; A 1a két qua ta
luat; B 12 trang thai ban dau khi chua c6 su tac luat; K la nhitng

chi phi cho sy tién hanh tac dong phép luat.

Cong thtrc trén chua néu dugc mu n dat dugc khi ban hanh phéap

luat, do vay, c()ng thire duoc xem nhu chfa diy du. C6 thé noi, hiéu qua hoat

déng ? 3 ?cg phai tinh dén yéu tb kinh, té, phai xét
dén su tu’O’ng quan gitra 191 1c ¢ v&i nhitng chi phi thyc té da bo ra dé
dat d\wh&ng

chi thé hién tinh hixu ich, tinh kin g dicu chinh phap luat cha chua the
hién day du hiéu qua cua phap luat va néu quan niém nhu vay thi s& kho cé thé
danh gia duoc hiéu qua caa phap luat trong nhitng treong hop khéng hach toan
duogc chinh xac, day du, cu thé nhiing chi phi cho hoat dong diéu chinh phéap luat
hoac khong thé danh gia duoc hét nhitng gia tri ma qué trinh diéu chinh phap
luat mang lai.



C6 hoc gia lai cho rang, hiéu qua cua phap luat 13 mic ¢6 ma quy pham
phap luat dong gop vao viéc cung cb co s phéap ly cia doi séng nha nude va doi
séng x& hoi, vao viéc hinh thanh va phét trién nhitng yéu té cua sy tu do trong
cac quan hé x& hoi. O day, khi danh gia hiéu qua caa phép luat, tac gia chi tap
trung vao nhiing két qua cé ich ma phap luat thuc su mang lai cho x& hoi va bo
qua tat ca nhitng yéu td khac. Cach tiép can nay ciing s& khong phu hop khi ma
nhirng anh huong tiéu cuc qua lon s
hoac 1a khi chi phi thuc té
can thiét,

i két qua cd ich ma phap luat mang lai,
aglkét qua do qua 16n so vaoi mic

Nhu vay, chi riéng khai niém tia phap luat da c6 nhiéu quan
diém, nhiéu cach tiép can khac nh {ra chiing ciing c6 nhiing khac biét
dang ké. Tuy nhién, néu nhin mot cach uat co thé thay, cac quan diém do
déu tap trung vao hai trudng phai: thir nhat, qua caa phapqluat la kha nang
tac dong t6t nhat cua phap luat vao cac quan he
phap luat 1a mic do hién thuc cua su tac dong tot
séng x& hoi. M&i truong phai déu c6 nhiing yéu td ong thoi, ciing co

nhitng han ché nhat dinh.
3. Khai niém hiéu qua cta phap luat
DPé xem xét danh gia day da vé ap luat (do phap luat 1a
hién twong rat phac tap nén dé danh gia a cua toan bo phap luat s& rat
kho khan, do vay, thuat ngir phap luat o duoc hiéu 1a tap hop cac quy pham

phap B:Br B P@ la mét tap hop cac quy pham phap luat
al

vé mot linh vuc hay van dé nao ng han, phap luat hon nhan va gia dinh
hay pMnghla

tac dong caa nod trong nhitng pham

at dinh. Nghién ctu vé hiéu qua cua
phap luat can bat dau tir viéc tim hiéu ban than phap luat, nghia 13, xem xét cau
trac, ndi dung, muc dich cua phap luat noi chung, cua ting quy pham, tirmg van
ban phép luat, tim hiéu kha niang thyuc hién ching trong thuc té, mac d6 phi hop
cua chlng véi cac diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa - x& hoi va cac diéu kién
quan trong khac cua xa hoi hién tai ma trong d6 phap luat sé tac dong, ndi cach



khac, phai xem xét danh gia chat luong cua phap luat. Day 1a diéu kién khong
thé thiéu khi danh gia hiéu qua cua phéap luat.

Bén canh viéc nghién ciu ban than phap luat, con phai tim hiéu nhiing
muc dich, yéu cau dinh huéng cua phép luat, ndi cach khac, xem xét két qua
mong mudn dat dugc. Khi ban hanh phap luat, bao gio nguoi ta ciing nham dat

dugc két qua nhat dinh. Cai ma ngurcrl ta phan dau nham dat téi khi ban hanh
phap luat duoc coi 1a két qua i on goi 1a muc dich, yéu cau, dinh
huéng. Pay 1a diéu bat bu  tién hanh diéu chinh (quan
ly) bang phap luat dbi véi céa diéu nay Ph.Angghen da
khang dinh: " Trong lich st x& hoi, at dong hoan toan chi la nhing
con nguoi €O y thic, hanh dong ohi hay c6 nhiét tinh va theo duodi
nhitng muc dich nhét dinh thi khéng co ra ma lai khong c6 y dinh tu giac,
khong c6 mong mudn”. Phap luat 12 mot hié ng xa hoi, mo'& gia tri van hoa -
x& hoi, mot phuong tién quan 1y doi song xa he u’ng"thUOC tinh riéng va
nhitng doi hoi nhat dinh. Phap luét ra doi va ton tai n idu chinh céc quan hé
x& hoi theo nhitng muc dich cu thé xac dinh. N6i ca .
Xéif cau va dinh

n su 6 muc dich,

luat, Nha nuéc lubn mong muébn dat dugc nhing
huéng nhat dinh. Chang han, Nha nuéc ta ban hanh
yéu cau, dinh hudng co ban 1a bao vé quyén hap cua ca nhan, t6
chure, loi ich cia Nha nudec, loi ich cbn dam sy binh dang va an toan
phap ly trong quan hé dan su, gép phan 1eu kién dap ung cac nhu cau vat

chat va tinh than ciia nhan dan, thuc day su phét trién kinh té - xa hoi, gop phan

bao dTTBID BBM Ianh manh, gIU: gln va phat huy truyen
] hoa

hudng xa hoi cha nghia, thuc hién muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong

bang, vin minh. Pé danh gia hiéu qua cta phéap luat phai xem xét tim hiéu céac
muc dich, yéu cau, dinh huéng duoc dé ra cho phéap luat néi chung va cho ting
van ban, ting quy pham phap luat néi riéng, nhitng két qua mong muén dat
duoc khi phai dua vao phap luat.



Tuy nhién, chi tim hiéu muc dich, yéu cau, dinh huéng mong muén dat
duoc khi ban hanh phap luat chua thé danh gia duoc hiéu qua that su cia phép
luat, boi 18, phap luat chi cd tac dung, c6 gia tri thuc su khi nd tac dong, diéu
chinh cac quan hé xa hoi. Su tac dong, diéu chinh cua phap luat 1én cac quan hé
x4 hoi bao gid cling gy ra nhitng bién d6i nhat dinh cho céc quan hé x& hoi
(nhitng bién d6i Ay goi 1a két qua), noi khac di, bao gio ciing dat duoc nhitng két

qua nhat dinh (két qua 1a sy bién dbiglat duoc do mét su tac dong mang lai).

Nhung két qua thyc té dat hap luat khéng phai bao gio

cling pht hop véi muc dich (m Ptac dong do. Giira két qua
dat duoc trong thyc té do su tac dong at v6i nhitng muyc dich, yéu cau
dit ra cho phap luat lubn ton tai mo g quan nhat dinh, nghia 13, két qua
va muyc dich c6 thé hoan toan tring k au; co thé két qua dat duoc cao hon
hogc thap hon so voi muc dich; co the khongieg ket qua (két qua bang khong);
rai V(fﬁ?:"rn?uc dich dat ra).

it ra nham dat duoc

hoidc ciing c6 thé chi 1a "hau qua” (két qua th
Tuong quan giira két qua thuc té dat duoc voi mu
khi ban hanh phép luat thé hién ¢ nhitng muc do hj hat dinh cua phap
luat. Néu két qua, nhitng thay déi thu duoc trong th su.tac dong, diéu
chinh cua phép luat phi hop véi nhitng muc dich, yé lvfhz:éng duoc dé
ra cho nd thi phap luat cé thé duoc xem la ¢ do hiéu qua cua
phap luat c6 thé cao, c6 thé thap, co thédez hi ma két qua khang dinh
va két qua pha dinh bang nhau hoic phaplugt’da ban hanh nhung khong dugc
thuc hién, ké ca truong hop két qua thu dugc trong thuc té va su tac dong cua

phap IFTELBI@B@@M véi nhau), hoidc ciing c6 thé la "phan

hiéu qua" (hau qua), khi bién doi thu trong thyc té trai ngu:oc

VoI

kha nang c6 hiéu qua cua phap luat cang cao va nguoc lai, két qua do cang it thi
kha ning c6 hiéu qua cua phéap luat cang thap.

Hiéu qua cua phép luat khdng chi thé hién bang két qua so sanh gitta muc
dich, yéu cau, dinh huéng can dat duoc véi két qua thuc té dat dugc ma con phai
danh gia ca chat luong cua cac hoat dong dé tao ra két qua do. Do vay, danh gia
hiéu qua ciia phap luat con bao ham ca viéc xem xét nhitng chi phi dé dat dugc



cac két qua do trong qua trinh diéu chinh phép luat. Khdng thé ndi 1a phap luat
c6 hiéu qua cao khi nhitng chi phi vé vat chat, tinh than, thoi gian va nhitng chi
phi khéc cho viéc dat duoc muc dich dé ra qua 16n so véi nhimg gi dat duoc
trong qua trinh diéu chinh phap luat. N6i cach khac, ching ta khéng chi quan
tam t&i két qua ma con quan tam téi chat lugng ctia cac hoat dong dé tao ra cac
két qua d6. Chang han, s& la khdng hiéu qua néu chlng ta phai thuong xuyén

can tgi mot luc luong rat 16n canh satg@hi dé gitr gin trat ty an toan cho mét khu

phd nao d6 hay phai huy am truy tim ra mot nguoi da
deén do) 6 nga tu duong
phd, vi pham luat 1& giao thon hanh chinh ddi voi nguoi do.
Phép luat s€ duoc coi la co hiéu qus I nhitng chi phi cho viéc dat duogc
muc dich, yéu cau, dinh hudng dé ra thap, nhung két qua dat duoc trong
thuc té & mirc cao nhat. Xu huéng phat tric cuc trong qud trinh diéu chinh
: dat‘-‘gﬂf’(_)z;:. Nhu vy, tiét

phap luat 1a diéu bat

phap luat 1a phai giam chi phi va tang két qua
kiém va nang cao ning suat lao dong trong cac hoz
budc ddi véi cac to chuc cling nhu mdi ca nhén t vao qua trinh diéu
chinh phap luat.

Nhu vay, trong khai niém hiéu qua cua pha
yéu t6 phan &nh kha nang tac dong duoc nhié
cac quan hé xa hoi, phan anh sy hién ung gia tri cua phap luat ma
nha 1am luat du tinh. Hiéu qua phap lua a su két hop giira kha niang va

phap EE[I hB]B ua dat duoc tét nhat caa phap luat trong

hién thuc tac dong tét nhat cua Ehép luat trong doi song x& hoi. Hiéu qua cua
nhitrng.kha nan .

wong cua phap luat can da s qua; tim hiéu muc dich, yeu cath
dinh huéng cia phap luat can danh gia hiéu qua; xac dinh nhitng két qua dat
duoc do su tac dong cua phap luat trén thuc té (so sanh giita trang thai cac quan
hé xa hoi trude khi phéap luat can danh gia hidu qua diéu chinh véi trang thai cua
ching khi phép luat can danh gia hiéu qua da diéu chinh); déi chiéu va so sénh
su phu hop gitra két qua thuc té dat duoc do su tac dong caa phap luat mang lai
véi muc dich, mong mudn dat dugc khi ban hanh phap luat can danh gia hiéu



qua; so sanh gitta nhirng bién doi tich cuc véi nhiing bién doi khéng tich cuc c6
thé c6 caa cac quan hé x& hoi do sy tac dong cua phép luat can danh gia hiéu
qua; so sanh giita nhiing chi phi thuc té véi nhitng chi phi du kién dé dat dugc
cac két qua thuc té. Phap luat duoc xem 1a ¢6 hiéu qua khi: phap luat dugc danh
gia 1a co chat luong; két qua dat duoc trong thuc té do sy tac dong caa phap luat
phU hop véi nhitng muc dich mong mudn khi ban hanh phap luat (hiéu qua phap
luat cao, thap 1a phu thudc vao su tu

uan giira két qua thuc té dat duoc Voi
két qua mong mudn dat i cuc cua cac quan hé x& hoi
ludn nhiéu hon va tét hon so cuc do su tac dong cua
phap luat trong doi sdng xa hoi;

dat duoc muyc dich mong mudn ludng

sanh gitra két qua thuc té dat dugc do sy chinh, tic dong cua phap luat

mang lai (trong nhitng pham vi va didu kieén nhAt'dihmbiéu hien’s trang thai cua
c4c quan hé xa hoi) véi nhitng muc dich, yéu cau, di

muc chi phi thap.

Nhu vay, hiéu qua caa phap luat 1a két qua so
dong, diéu chinh caa phap luat mang lai trong n nhat dinh; két qua
d6 biéu hién ¢ trang thai cua cac quan hé a d6 phu hop vaéi muc
dich, yéu cau, dinh huéng cua phép luat; 6 dat duoc vai chi phi thuc té

thap (cung mot két qua nhung néu chi pAPgua Ion thi xem 1a hiéu qua thap va

““ITBD PBDC
hot gian vghéng gian Aepvé an, phap luat va hiéu lyc tac dong caa nd
 hi g0 HOT phat danh G4 hiGuIGUa ove phap 1UAt ronghiingipham

Vé khoéng gian, phai gigi

an sy xem x¢ét danh gia hiéu qua cua
phap luat ¢ ting pham vi lanh tho nhét dinh (¢ pham vi dia phuong, mét ving
lanh thd nao d6 hay pham vi ca nudc). Viéc xac dinh rd pham vi lanh tho dé
danh gia hiéu qua cua phép luat phai dua vao gisi han hiéu luc vé khong gian
cua phap luat. Khong thé danh gia hiéu qua caa phép luat & nhitng ving 1anh tho
ma no khéng co hiéu luc.



- V& thoi gian, phai gi6i han sy danh gia hiéu qua cua phap luat &
nhitng khoang thoi gian xac dinh. Quy pham phap luat ra doi, ton tai va tac dong
trong nhitng pham vi thoi gian nhat dinh, do vay, & mdi khoang thoi gian khac
nhau thi: sy phat trién vé sb luong va chat luong cta phap luat khac nhau; muc
dich, yéu cau, dinh huéng dé ra cho phap luat ¢ thé cé nhitng thay doi; két qua
thuc té tac dong cua phap luat cé thé khac nhau; cac diéu kién kinh té, chinh trj,

x& hoi... 6 thé thay doi va anh huongg®n hiéu qua cua phap luat; nhitng chi phi

cho cac hoat dong phap | . Tat ca nhimg diéu kién noi
trén c6 thé dan dén hiéu qua c
gian khac nhau co thé sé khéc nh
hiéu qua cua phap luat la phu thuécy cta chi thé danh gia va muc dich

danh gia.

chinh tri, xa hoi va phap luat cia dit nudc tuong d dinh. Thong thuong,

khoang thoi gian xac dinh dé danh gia hiéu qua ci uat duoc gisi han
bang nhiing thoi diém phat trién c6 tinh chat budc nge dot S:’éng chinh tri
- & hoi hoic trong hé théng phap luat cia dat nudc. € N, cO thé xem xét,
danh gia hiéu qua cua phap luat trong thoi ¢ hay 5 nam hoac theo
nhitng su kién lich sur quan trong nhu the an hanh Hién phép, ban hanh
mot van ban luat nao d6 hay giai doan baf@au cong cudc doi mai tir nam 1986
dén ngf. Khi danh gia hiéu qua cﬁalép luat trong mot giai doan lich sur nao

46 cinedly ebrbohe ket it

v
7

vé kinh té, chinh tri - x4 hoi, v.v, trong

1 tr

0_lichyst hap luat trong

- V¢ s6 lugng, viéc danh gia hie phap luat c6 thé duoc thuc Nie
d6i voi mot quy pham phap luat, mot nhém quy pham phép luat, mot vian ban
quy pham phap luat, mot ché dinh luat, mot nganh luat hodc nhiéu hon tiy theo
nhu cau xem xét danh gia cua cha thé. Can ct vao muc dich, quy mo, mirc d6
can thiét theo muc dich dat ra cd thé danh gia duoc hiéu qua cua quy pham phap
luat, hiéu qua cua ché dinh luat, hiéu qua caa nganh luat, hiéu qua cua vin ban
phap luat, hiéu qua caa phap luat néi chung... Tuy nhién, do phap luat la mot hé



théng cac nguyén tic xt su nén sy tac dong cua phap luat 18n cac quan hé xa hoi
cling mang tinh chat hé thdng, vi vay, hiéu qua cua phap luat khéng phai 1a tong
s6 gian don hiéu qua caa cac yéu t riéng ré cau thanh nén hé thdng ma 1a mot
hién tuong phap 1y dac biét, chiing phu thudc boi nhitng méi lién hé bén trong
cuia mdi hé théng (nghia 13, nhitng nguyén tic, tu tuong chi dao caa mdi nganh
luat hay cua ca hé thong phap luat) va ca nhitng méi lién hé bén ngoai véi nhitng

bo phan khac (nhu quan hé giira cacgéhé dinh phap luat trong mot nganh luat

hoic gitra cac nganh luat trong moi trudng ton tai va

tac dong caa ching. Cac méi a chiéu ngang va theo ca
chiéu doc. Do vay, mét quy pha 6 néu khdng c6 hiéu qua no sé
lam anh huong tai hiéu qua caa cé am phép luat khac va nguoc lai néu
6 hiéu qua né sé lam cho cac quy phg ap luat khac cling c6 hiéu qua. Piéu
nay cho thy su ddng bo trong xay dung va hign phép luat cua tat ca cac co
quan, t6 chtic, cac ca nhan c6 mot ¥ nghia vé ¢ n tron‘é”déi Véi Viéc nang

cao hiéu qua cua phap luat trong thyc tién.

- Vé chat luong, c6 thé danh gia hiéu qua cua ¢ timg khia canh,
h%lf c6 thé danh

linh tri hoic khia

phuong dién nhét dinh hoac danh gia mot cach tong t

gia hiéu qua cua phap luat & khia canh kinh té, k
canh loi ich tinh than.

Viéc xac dinh pham vi thoi gian, n, s6 luong va chat luong dé

danh gia hiéu qua caa phép luat 12 phyu thBoc vao y chi cuaa cha thé tién hanh

danh I
El@glqleu qua Cuaq QUat phai gin véi cac két qua cu thé da dat

duoc ; : luat

on dinh va mtc do phé bién cua chu ng doi séng xa hoi. Phap luat co hiéu
qua phai 1a phap luat (thac day, tao diéu kién) phuc vu cho nhitng muc tiéu phét
trién kinh té, chinh tri, vin hoa - x4 hoi cta dat nuéc, phai gop phan tao ra su
dan chu, tién bo, céng bang xa hoi, dwa lai cudc séng &m no hanh phic cho
Nhan dan. C6 thé ndi, khai niém hiéu qua cta phap luat bao ham tat ca nhiing

yéu t6 phan &nh kha ning tac dong duoc nhiéu nhat va tot nhat cua phép luat 1én



cac quan hé xa hoi, phan anh su hién thuc hoa nhirng gié tri cia phap luat ma
nha 1am luat du tinh. N6 1a sy két hop giira kha niang va hién thuc tac dong cua
phéap luat trong doi séng x4 hoi.

V6i tu cach 1a cong cu diéu chinh cac quan hé x& hoi, mdi quy pham phap
luat déu cé tac dung d6i v6i nhitng hanh vi nhit dinh caa cac chu thé xac dinh.

Podng thoi, nd ciing c¢6 tac dong vé mit tam 1y dbi véi nhitng chu thé khong lién
quan truc tiép (nhitng td chirc ya ca ong duoc néu ¢ bo phan gia dinh
cua quy pham phap luat). inh phap luat con dat duoc
ca nhitng muc dich x3 hoi ron uat khéng truc tiép dit ra
cho phap luat. Vi I€ d6 ma trong kho y con co khai niém hiéu qua xa
hoi cua phap luat. Hiéu qua x& hoi luat dugc xem xét & pham vi rong
khong chi ¢ su tac dong cua phap luat h vi ctia cac chu thé ma quy pham
phap luat da tryuc tiép noi toi & bo phan gia diflicua quy pham,ma con xem xét
tgi ca nhitng anh huong caa phap luat 1én y thu 2 cﬁf‘:"}l"i’é ma quy pham
phap luat khéng truc tiép diéu chinh, nghia 13, tat ca ac dong, nhiing anh
huong cua phép luat trong doi song xa hoi. N
T6m lai, hiéu qua cua phép luat 12 mot van dé ap‘f:gé nhiéu cach
tiép can, xem xét & nhitng khia canh, cap do vé c':fnhau. Viéc xem
xét & khia canh, cap d6 va pham vi nao la t y chi ciia nguoi nghién
ctru, danh gia. Vi mdi céach tiép can sé ach danh gia vé hiéu qua cua
phap luat. Tuy nhién, dé danh gia duoc qua cua phap luat ¢ cac cap do va
pham Mdekhac ahaukthi i ai Xuat phat tir viéc danh gia hiéu qua cua
quy pm Dﬁéﬁm Ca hoc phap 1y thuong su dung hai cach

noi 13

am phap luat duoc dung ¢ cap do"ee :
cua phép luat ¢ khia canh, goc d6 nao thi diéu ludn duoc quan tam la 1am sao
phép luat phat huy dugc téi mic cao nhat nhiing gia tri, vai trd to lén caa nd
trong doi sdng xa hoi dé phuc vu tét nhat cho hanh phic cua con ngudi.



