NHUNG HAN CHE TRONG QUA TRINH HOAN THIEN HE THONG
PHAP LUAT VE TO CHUC BQ MAY NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA VA MOT SO KIEN NGHI

Tu twdng vé mot nha nude to chuc va hoat dong trong khudn khd Hién
phap va phap luat da duoc hinh thanh ¢ Viét Nam ngay tir nhimg nim dau thé
ky XX. Bén giai doan d6i méi, viéc ru tu tuong nay da dugc quan tam
991 cua Dang ta. Tir d6 d&én
0l chu nghia cua ching ta

bén canh nhitng thanh tuu vé

sAu sic hon, ndi bat nhat 1
nay, cong cudc xay dung Nha
da dat dugc nhiéu thanh tyu dan
mat 1y luan cling nhu thyc tién xay nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
0 Viét Nam da dat duoc thoi gian g qua trinh xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia ciing boc 16 khéng ng van dé can duoc tiép tuc giai
quyét. Bai viét nay xin di sdu phén tich nhiing x

nghi dé dai biéu tham khao.

nay va‘dua ra mot so Kien

1. Nhitng han ché bat cap

p‘h%ﬁ cong quyén
ng, phdi hop gitra

Thir nhét, to chiac bd may nha nudc con ning
lyc gitra cac co quan nha nudc con nhiéu bat cap. S
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ap phap, hanh phap, tu
phap con cd nhimg diém chua 16 rang ng, nhiém vu. Mdi quan hé
phan cip giira trung wong - dia phuong cd thuc su cu thé nhu co ché long
ghép ngan sach co ché quan 1y dau tu, to chuc bd may giira trung wong va dia

phuonT-rC“ @B@@o rang nay da dan t6i sy chong chéo vé

tham quyén dan dén han ché trong t6 chirc thy gquyen luc gitra cac co quan &

phuong véi chinh quyén trung wong.

Thir hai, kiém soat quyén luc nha nuéc 1a mot trong nhitng khau con
nhiéu bat cap trong to chirc va hoat dong cia bo may nha nudc ¢ nudc ta hién
nay. Pay 1a vin dé& hét sic quan trong trong nguyén tac té chac quyén lec nha
nudc, dac biét 14 kiém soat quyén hanh phap - cha thé c6 nhan lyuc, ¢ tai san,
ngan séach, co6 thé coi 1a trung tdm cua Nha nudc, noi chiu trach nhiém chinh vé



hoat dong cua mot qudc gia. Thuc té, viéc thuc hién chirc ning giam sat cua
Qudc hoi ddi véi Chinh pha noéi chung va ddi véi cac chu thé khac trong bo may
nha nuéc con chua thuc su hiéu qua. Nguyén nhan cua van dé nay co thé ké dén
mot s6 van dé sau day:

- Péi tugng thudc tham quyén gidm sat caa Qudc hoi qué rong, ndi dung
giam sét khong rd trong tam nén hoat dong giam sét thiéu kha thi. Viéc quy dinh
qué nhiéu chu thé bi Quéc hoi giam sé ;

cho cong viéc giam sat ciia Qudc

hoi thiéu di trong tam can § ctua Chinh pha - hanh phap.

- Cac hinh thac thuc hig Quéc hoi tuy phong phu

nhung kha nang thuc hién chirc nang ua Qudc hai con han ché xét vé
khia canh thoi gian, thong tin va c3 ién khac cho cac dai biéu Québc hoi

thuc hién chirc nang nay.

- Su phéi hop gitra cac co quan ctua QU 0l trong \aeﬁqthu’c hién chirc

ning gidm sét, cu thé 14 viéc chi dao, didu hoa, pholR:hodt dong gidm st cia
Uy ban thuong vu Quéc hai véi cac Uy ban caa Qud a dai biéu Qudc hoi
chua sau sat, cu thé va thuong xuyén. Qudc hoi ciing mot Uy ban riéng

, t;)a' fhl’rc nang co

-

chuyén vé chirc niang giam sat trong khi giam sat 1a
ban, quan trong cia Qudc hoi.

Nguoc lai méi quan h¢ giita Chinh phu'y oi nén thiét ké ra sao

cho phi hop véi nguyén tic phan céng, p, kiém soat gitta cac co quan

trong viéc thue hién quyén lap phap trongmha nudc phap quyén ciing 1a van dé

con n i|§ ﬁ 11| § ﬁ ﬁ cho ring & nghia rong nhat cua van dé
th()ng ua du 4n luat dé QUOC h01 thong qua cling
: 5 hig } j Ol

dugc Chinh phu trinh Qubc hoi da bi thay ngay ca cac chu truong, chinh sach
cho dén tén goi. Nhu vay la cha trwong, chinh sach ctia hanh phap di duoc thay
d6i bang cha truong, chinh sach cua lap phap.

Thém vao d6, phap luat vé té chizc caa Chinh pha van con mot sb bat cap,
han ché vé tinh théng nhat, dong bo, tinh hé théng, minh bach cua cu tric bén
trong. Diéu ndy anh huang nhit dinh dén to chire va hoat dong cua Chinh phu va



hé théng hanh chinh nha nudc ciing nhu mdi quan hé gitra Chinh phi véi cac co
quan lap phap, tu phap. Cu thé: Quyén hanh phap va hanh chinh nha nuéc cao
nhit chua tap trung hét vao Chinh phu, chua bao dam tinh ddng bo. Hién phap
van chua coi quyén cong t6 1a thuoc hanh phép; céc luat to chirc chura nhat quéan
trong cu thé hoa tham quyeén, trach nhiém caa Chinh phu trong quan 1y dbi voi
d6i ngii can bg, cbng chuc, vién chirc va cong vu trong cdc co quan nha nudc

~

theo dung quy dinh cua Hlen phép 2013. Chua nhét quén trong viéc bao
yag hanh chinh nha nugc. Chinh

a Hoi déng nhan dan va

dam tinh thdng nhét tron
quyén dia phuong & mdi cap
Uy ban nhan dan, tuy nhién, 3 van ké thira quy dinh cua
Hién phap nam 1992, stra d6i, b6 sun 001 quy dinh Uy ban thuong vu
Qudc hoi: “Giam sat va huéng dan g ciia Hoi dong nhan dan” (khoan 7
Diéu 74 Hién phap nam 2013); trong khi

kiém tra Hoi dong nhan dan trong viéc thuc hié

hu c6 tham quyén “huéng dan,
an ban C@é g‘t‘z quan nha nudc
cap trén” (khoan 5 Diéu 96 Hién phap nim 2013): gaquuy dinh nay trong
qué trinh thyuc hién c6 thé anh hudng dén tinh thong in bo chat ché gitra
Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan mdi cap hé t co quan dan cur va
hé théng co quan hanh chinh nha nudc). Phan dinh ¢ tha-m quyén gitta
Chinh phu, Tha twéng Chinh phu véi Bo truong o quan ngang bd,
7 woc tinh trang céc bo,
hinh phu, Tha tuéng Chinh

nh cu thé. Do vay, viéc Chinh phu

Vi bo, co quan ngang bo chua di 6 dé co t
nganh day cong viéc thugc tham quyé
phua xt 1y, trong d6 cé cac cong viéc han
tap tr* vao chuc na @tham uyen kién tao phat trién, hoach dinh va diéu

hanh c rﬁfsB Dc

phap

|Oai an_d¢ nhungdshong.ngaa [ o1a tr1 phap ¢ nano. 1 Vuy,

it tro luc. Trat tu tha bac cac quy pham

at vé t6 chy Ong.cua cac.bo an.ngang bo vé cling mot

it 0 CO(qua g ot ado g T 5C

an trong Luat Cong an nhan dan nim 2014, sira d6i, bd sung nim 2015, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam trong Luat Ngan hang Nha nudce Viét Nam nam 2010
Thanh tra Chinh pha trong Luat Thanh tra nam 2010. Trong khi d6, phan 16n cac
b, co quan ngang bo dugc Chinh phu quy dinh trong cac nghi dinh. Ngay céc
bo, co quan ngang bo cO mot dao luat riéng quy dinh chirc nang, nhiém vu,

quyén han thi Chinh phua ciing ban hanh nghi dinh riéng véi nhiéu quy dinh



trung 1ap, nhac lai quy dinh cua luat. Nhu vay, cung quy dinh vé chic ning,
nhiém vy, quyén han cia mot bd, co quan ngang bo c6 hai cap do voi gia tri
phap 1y cao thap khac nhau, thuoc tham quyén cia Québc hoi hoic cua Chinh
phi. Chtrc ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua Chinh phu, cua céc
bo, co quan ngang bo dugc quy dinh phan tan, thiéu nhat quan vé muac do diéu
chinh (vira khai quat mang tinh nguyén tic, vira chi tiét, cu thé). Trén co so Hién

phap, chirc ning, nhiém vy, quyén va trdch nhiém cua Chinh phu, Thu

tuong Chinh phu; chice n bo, co quan ngang b khong

chi dugc quy dinh trong Lua 2015 ma con duogc quy
dinh trong céc luat, phap Iénh ¢ nghi dinh cua Chinh phu quy
dinh chung vé cac van dé nay. Ché di yén chua duoc hinh thanh rd nét;
ché dinh phan quyén trung wong - g méi dugc khang dinh vé nguyén
tic chung; méi quan hé gitta phan quyé an cap chua dugc quy dinh rd.
Ngoai ra, hé théng phép luat vé t6 chiic cia C hia chuawég’fjnh on dinh cao,
rc Chinh phu thi twong
nghi dinh thi thiéu

hanh da phai sua

chua that sy minh bach. O tam Hién phap va Luat
d6i 6n dinh. Tuy nhién, tai cac luat chuy@n nganh, nh
6n dinh, nhiéu dao luat chuyén nganh 2 - 3 nim sa
d6i, bd sung; con céac nghi dinh quy dinh chirc ning, , quyen han va co
cau to chuc cua bd, co quan ngang bo, nghi dinh  ché lam viéc cia
Chinh phu thi ctr bat dau méi nhiém ky Chi
Mt khac, viéc chdng chéo chirc nang,

dung, ban hanh mai.
én gira mot sd bd, co quan
ngang bo chua dugc khac phuc triét dé. VIge'xo0a bo vai trd chii quan cua céc bo,
cO quan fnﬁo d6i véi cac doanh nghiép nha nudc; xa hoi hda, chuyén mot

sb nhlm yC cho cac hoi thuc hién con cham.

a tu phap) ma chua co ¢ cho viéc kiém so

lyc tir bén ngoai (tic 1a tir Mit tran to qudc, cac ca nhan, to chuc, bao chi...).
Trong d6, hoat dong caua Mat tran T6 qudc Viét Nam trong van dé nay hét sic
khiém tén, bén canh d6, hién tai Luat Bao chi nim 2016 van chua phan anh
dugc mot cach day du, triét dé quyén ty do ngdn luan, tu do béo chi cia nguoi
dan. Mot trong nhimg co s& dé nguoi dan c6 thé kiém soat quyén luyc nha nudc
d6 1a thuc thi hiéu qua quyén tiép can thong tin. Quyén tiép can thdng tin cua



nguoi dan di dugce quy dinh tai Luat Tiép can thong tin nim 2016, tuy nhién,
nhiéu quy dinh trong Luat chua thuc sy bao dam quyén tiép can thong tin cua
nguoi dan, vi du nhu: Luat quy dinh ngudi yéu cau cung cap thdng tin phai trinh
bay ly do, muc dich yéu cau thdng tin hoic ghi rd thong tin ca nhan cua ngudi
y&u cau cung cap thdng tin va phiéu yéu cau cung cip thong tin (xem khoan 2
Diéu 24). Trong khi d6, phap luat qubc té cho phép ngudi dan yéu cau cung cap

thong tin ma khéng can 1y do. Cac tmng hop thong tin khong duoc tiép can

theo quy dinh caa Luat ci On dan chiéu sang céac linh vuc
khac theo quy dinh cua luat” :
thé vé ché tai xu 1y cac co quan uc hién day du nghia vu cong

bé thdng tin, bao gdm ca khdng thuc hig uc hién kém hiéu qua.

Ngoai ra, co ché bao vé hién p iét Nam hién nay con chua c6 nhiéu

diém d6i méi. Cong dan con chua c6 co hd su dé dé nghi cac co quan cong
" 5
dé xemi.x¢t, danh gia tinh

lam cho viéc bao dam

quyén ap dung truc tiép cac quy dinh caa Hié
hop hién hanh vi cia cic co quan cong quyén. Pié
tinh thuong ton Hién phap chua dugc thic day ma phia nhu cau tryc
tiép cua nguoi dan. Pay ciing can duoc xem a mot Ctl_é' trong co ché

&
-

kiém soat quyén lrc & nudce ta hién nay.

Thir ba, chat luong doi ngii can bo, chtc tuy thuong

xuyén dugc dio tao, bdi dudng chuy °P Vu va nang cao trinh dd
nhung van con bét cap, thiéu tinh chuyén mét bo phan khéng nho sa sit
vé pham chit dao duc, tham nhiing, vo ¢am, thiéu trach nhiém truéc yéu cau

chinh o iép. Cong tac quan Iy quy hoach, bo
T Iy

nhiém, t6 chuc, giao nhiem vu, danh gia, luan chuyén, thanh tra, kiém tra con

nhicéu JBiteap e EHia tao ra dong e Mg me de dor Hgt cabaRcang chic,

A

an dé thu hut va gitr duwoc nguoi tar, ac phuc duoc tinh trang vira thua,
vira thiéu can bo trong bo may:. Bién hinh nhitng nim gan day xay ra hang loat
cac vu bé béi lién quan dén chét luong thi tuyén cdng chirc, dao duc cua doi ngi
can bo cép cao nhu: Bo truong Bo Cong Thuong Vil Huy Hoang, Trinh Xuan

http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Quan-triet-thuc-hien. nghi-quyet-dai-
hoi-dang-X11/2016/38165/Day-manh-cai-cach-hanhchinh-nha-nuoc-va-thuc-hien-
dan.aspx.



Thanh, vu 1am gia céng van, cip chang nhan trai phép cho hon 800 san pham
thire an thaty san tai Trung tdm khao nghiém, kiém nghiém, kiém dinh nuéi trong
thay san (thuoc Tong cuc Thay san, Bd Néng nghiép va Phat trién ndng thon)z...
Day 1a mot trong sd rat nhiéu nhitng vu viéc tiéu cuc lién quan dén cong tac xay
dung d6i ngii can b trong thoi gian qua. Piéu nay di giong 1én hoi chudng dang
bao dong vé su suy thodi quyén luc & mot bo phan khdng nho cac céan bo, cong

chtrc dang dién ra ngay cang nhtc nhaigphic tap trong thoi gian qua. Bén canh

do, viéc giam sutlong tin uc cong vu cua can bo, céng

chtic ciing duoc thé hién qua eo cong bd két qua cudc
khao sé&t Chi sé hiéu qua quan tfi ong cap tinh ¢ Viét Nam nim
2015 (PAPI 2015) - san pham cua hoa
Nghién cau phét trién - HS trg con
Khoa hoc - Ky thuat Viét Nam va Ch
(UNDRP) tai Viét Nam tir nam 2009 cho t6i n

d6i tac trong suét qua trinh trién khai thuc hién n

op tac nghién cau gitta Trung tam
ECODES) thudc Lién hiép cac Hoi
trinh phat trién Lién hop quéc
Ing Vi sﬁ;ﬁb’é tro ctia mot sb
1'Iuatuh‘|: SO VGi hai nam
trudc, két qua khao sat nam 2015 cho thay nguoi dan uan hon trong danh
gia vé hiéu qua kiém soat tham nhiing trong chin ia phu’O’ng Ty 1€

ngudi tra 10i déng y véi nhan dinh cho rang can bo ¢ nckhong str dung

-

cong quy vao muc dich riéng (54% so véi 59% ong voi vinh doi

héi 16 khi 1am tha tuc lién quan dén quyén 8% so véi 54% nam
2014) hoac khi thy ly hd so xin cap phé ctia ngudi dan thap hon trude

(49% so voi 58% nam 2014). Pang ch@¥'la chi tiéu cong bang trong tuyén

dung nhan luc vao khu vuc conf DaE la mot chi ti€u cé y nghia quan trong

trong ec]?

uoC trong SaCh virng manh. Tuy nhién,
[ 1c van ¢6 kha ning

nhan luc da trd thanh van nan trong khu vuc cong. Nhu & Ha Giang, 2015 la
nam thi hai lién tiép nguoi dan tinh nay cho rang quan hé ca nhan co y nghia rat

2dantri.com.vn/kinh-doanh/tong-cuc-thuy-san-lam-gia-cong-von cap-chung-
nhan-trai-phep-hon-800-san-pham-20160720085428447.htm.

SPAPI 2015 - Chi s hiéu qua quan tri va Hanh chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam,
nguon:  papi.org.vn/wp-content/uploads/2016/04/04FactSheet-ControlOfCorruption-
VIE.pdf.



quan trong khi xin viéc vao co quan nha nudc, thé hién qua viéc hau nhu khong
c6 ngudi ndo tra 10i cho riang khong can quan hé ca nhan dé xin vao 1am viéc ¢
nam vi tri cdng vu cip xa/phuong duoc hoi,

Thu tu, qua trinh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap da dién ra trong
mét khoang thoi gian khéng ngén, tuy nhién, hiéu qua thi chua thuc sy rd nét.
Vé cai cach hanh chinh thi van con khé nhiéu bat cap trong té chirc, bo may, tha
tuc va co ché. Dan dén cai cach ha

con cham, thiéu dong bo, chua dap
tng yéu cau, cho nén thu hic tap, phién ha, 1a nhiing
rao can I6n ddi véi viéc tao la an loi cho san xuét, kinh
doanh lanh manh, minh bach c6 W¢ cach tu phap tuy da duoc quan
tam nhung tién hanh con cham, van xa h trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, oan
sai, ton dong an... Nguyén tac doc la da an chua dugc tuan tha mot cach
triét & mac du nguyén tic vé tinh doc la
thirc tai khoan 2 Piéu 103 Hién phap nam 2013

Hién tugng can thiép vao hoat dong xét xur cua To

Toa dn da dugc ghinhan chinh
i&u vin Ban phap luat Khéc.
4 Tham phan con dién
trong nhiéu truong
chi tuan theo luat
.g’G(h:ﬁ'a nguoi dan,
khong nhitng anh

ra duéi nhiéu hinh thirc, khién cho cac Toa 4n va Tha
hop khong thé quyét dinh vu viéc mot cach khach qu
phap. Vi vay, nén tu phap chua thuc su dap ung duc
chua tao dugc niém tin cua ngudi dan vao cd
huong téi long tin cua Nhan dan ma bén gian tiép anh huong rat
nhiéu téi viéc phat trién kinh té - x& hoi.

2. Mt s6 kién nghi vé hoan thién ®hinh sach phap luat t6 chirc bd

“7TTBD DBDC

quyén hién dai voi sy d6i méi ca chat va luong. Mot s van dé can ban trong
hoan thién hé thong phéap luat vé to chirc b may nha nudc phap quyén hién dai

trong twong lai can hudng dén do la:

_ *PAPI 2015 - Chi s6 hiéu qua quan tri va Hanh chinh cang cap tinh & Viét Nam,
nguon:  papi.org.vn/wp-content/uploads/2016/04/04FactSheet-ControlOfCorruption-
VIE.pdf.



Thir nhat, can phai c6 mot cudc cai to vé té chiac bd may nha nude ciing
nhu phan céng nhiém vy, quyén han giira cac thiét ché trong bo may nha nuéc
va gifta trung wong véi dia phuong, 1am sao dé cac thiét ché trong bomay nha
nudc tir trung wong toi dia phuong dugc phan cong quyén luc rd rang hon. Cu
theé:

Déi voi nhanh quyén lap phap: Quéc héi tiép tuc giir 3 chic ning chinh

d6 1a chtrc nang 1ap hién, 1ap phap: inh nhitng van dé quan trong cua dat

nudc va giam sat toi cao ha nude. Tuy nhién, ddi véi

chic nang 1ap hién thi ciing ca ubc hoi tién hanh trung
cau y dan khi xay dyng Hién p inh cu thé thyuc hién giai phéap
chuyén nghiép hoa doi ngii dai bié 0i. V& co ban dén nam 2030, ty Ié
dai biéu Qudc hoi chuyéntrach can woc nang lén khoang trén 50% sé
lugng dai biéu chuyén trach so véi hién 6i duogc khoang trén 35% sb
lwong dai biéu chuyén trachs. Viéc nang sd luc i biéu @ﬂﬂ?i’én trach o ty I¢

cao s& khién cho hoat dong cua Quéc hoi dan di v én nghiép hon, tranh

\
A

tinh trang mot dai biéu phai kiém nhiém nhiéu vié én sy giao thoa vé

nhiém vy, quyén han cua dai biéu, tham chi c6 nhix & xung dot loi ich
hoac khong du diéu kién va khong toan tam toan y dé s,aTJ Va0 viéc thuc
thi hiéu qua vai tro cua dai biéu. Tang cuong mbi itta dai biéu Qudc
hoi va ctr tri cling 1a mot trong nhitng nha inh dén chat lugng hoat
dong caa Qudc hoi. Mbi dai biéu Quéc h ng cuong lang nghe tiéng noi

cia Nhan dan, phan anh “trung thuc” y G, nguyén vong cua ctr tri 1én Quéc

Eﬁjg’ﬁoﬁ‘w 6 trach nhiém bam sat ¢é dén doc, nhic
nho g1 Qua trinh giai quyét kién ngh1 caa cu tri.
Can ¢6 ngl ia oI

viéc nang dong, chuyén mén cao, duoc trang bi day du co s vat chat, kinh phi

dé nghién cau, hoat dong. O Viét Nam, daibiéu Quéc hoi khong co co quan gitp

viéc riéng, con co quan tham muu, giup viéc chung (Vin phong Qudc hoi, Vin

SHién tai s6 luong dai biéu Quoc hoi chuyén trach khoa XIV 1a 169 dai bicu
(Trung wong 1a 103, dia phuong 1a 66)/494 dai bieu (chiem ty 1¢ khoang 34,2%).
Nguon dbgh.na.gov.vn/Xll1/Daibieu.aspx.



phong doan dai biéu Quéc hai...) thi hoat dong lai chua thuc sy hiéu qua. Can
tiép tuc nang cao chat luong chuy@n mdn cua cac dai biéu Quéc hoi thong qua
cac cudc tap huan k¥ ning, dac biét 1a cac ky nang thiét than cua mot dai biéu
nhu: k¥ ning chét van, ky ning thdm tra vin ban quy pham phép luat, k§ ning
trinh bay lap luan, thu thap théng tin,...

Déi véi nhanh quyén hanh phap: Tir goc d6 Nha nudéc phap quyén va thuc
4n luat vé to chiec Chinh phua tir nay
: (1) Bao dam tinh ddng bo,
Coi trong tinh thir bac,

trang néu trén, viéc hoan thién hé thé

dén nim 2030 can dép @
théng nhat; (2) Nang cao tinh
minh bach, 6n dinh cac quy di vé t6 chirc va hoat dong cua
Chinh phu; (4) Bao d¢am tinh thong

qudc gia. Tir CAC y8u cau trén day, vie

g suét, lién tuc caa nén hanh chinh
thién hé théng phap luat vé to chirc

Chinh phu tir nay dén nam 2030 can tap tr nhitng Vé'mﬁdé I6n sau day:

- Tiép tuc phan cong, phan dinh ranh me tﬁéarﬁ“:quyén va trach
nhiém cua cac co quan lap phap, hanh phap va tu
phap va hanh chinh nha nuéc cao nhét vao Chinh ph
tao phat trién, thuc hién chirc ning hoach dinh va dié inkr gféch quéc gia
bang cach giam bétsu tham gia vao hoat dong kin ' gqua cac doanh
nghiép nha nudc va cac doanh nghiép tu nha o'than hiru; tap trung
thuc hién vai tro tao san choi binh dan am bao tot hon, minh bach

hon quyén tai san, nhét 1a lién quan dén q dung dat.

- X4c dinh rd cc chire ning chinh cua Chinh phii gop phan giai quyét tinh

trang @?@@ﬁ@@o chiéu doc va chiéu ngang. Cac chuc

nang chinh ctia Chinh pha bao.gom: hoach dinh.chién luoc va Iap quy hoach, ké

gia tac dong kinh té mot cach than trong: Ap dung phuong phap quan ly dya trén
két qua dau ra cung voi mot hé thong théng tin quan Iy manh mé ciing giup cai

thién chat lugng cdng tac hoach dinh va thyc thi chinh sach.

- Trén co sé tiép tuc tinh gon co cu to chic Chinh pha va khic phuc co
ban su chdng chéo, tring lap chic ning, nhiém vu, quyén han giita cac bo, co
quan ngang bo, nham nang cao tinh théng nhat, ddng b va minh bach cua hé



théng phép luat vé to chac caa Chinh pha thi can khic phuc triét d&é viéc quy
dinh chuc ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua Chinh phu, cua bo, co
quan ngang bo trong cac luat chuyén nganh; tap trung cac quy dinh chung vé
chtrc ning, nhiém vu, quyén han, co ciu t chic cia bd, co quan ngang bd vao
Luat T6 chic

Chinh phi nam 2015, bo hinh thic nghi dinh caa Chinh pha quy dinh vé

van dé nay. Tur ndm 2020 6n dinh, iéc stra ddi, bo sung theo nhiém ky

Chinh pha déi vai quy ¢ 1 va cac nghi dinh quy dinh

chic nang, nhiém vu, quyén h tung bd, co quan ngang
bo, cling nhu cta tung co quan , chi sira d6i, bd sung khi thay
that su can thiét. Sau nam 2030 tié at hoa vé to chtrc va hoat dong cua
cac b, co quan ngang bo theo hudn 0, co quan ngang bo xay dung, ban

hanh moét luat riéng.
" g

Nhu vay, dén nam 2030, hé théng phap 4 A chiic Chinh phu s& day
du, ddng b, cac ché dinh s& co ban duoc hoan thién: 5ng nay ¢ tinh théng
at cua moi quan hé
bo:vi6i Quéc hoi,
oc bd sung, hoan

nhat, ddng bo, 6n dinh va minh bach cao. Khuén khg
gitaChinh phu, Tha tuéng Chinh pha, cac bo, co qu
co quan tu phép, chinh quyén dia phuong, xa hoi, thi
thién mot bude co ban. Luat T chac Chinh & duoc sira ddi, bd
sung co ban, toan dién ca vé ndi dung Ap phap, mang tinh phap dién
cao, dap tng yéu cau bao dam tinh 6n din I; hinh thac nghi dinh quy dinh
chung vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chic cua bd, co quan

ngang'lm'F rE)o;Bg |em vy, quyén han va trach nhiém cua

mot s bo, co quan ngang bo se duoc luat hda; cac nghi dinh quy dinh chuc
nang,Mo, co

inh phu). Bé phl hop véi yéu

dPrhap qudc té, khai niém quan Iy n
nudc s& co ban duoc thay thé bang khai niém quan tri qudc gia.

Déi véi nhanh quyén tu phap: Cong tac tu phap 13 hoat dong hudng téi
viéc bao vé phap luat, bao dam cho phap luat dugc tén trong va nghiém chinh
thuc thi trong thuc tién cudc song. Hoat dong tu phap suy cho cung 1a vi con
ngudi, bao dam ngay cang tét hon quyén con nguoi, tranh cac hanh vi xam hai



tir phia cac ca nhan, t6 chuc ké ca cac co quan nha nudc ¢ tham quyén trong
qua trinh thuc thi cong vu gay ra. Mac du ¢ Viét Nam, quan niém hé théng céc
co quan tu phap duoc hiéu theo nghia rong chir khéng chi 1a Toa &n, cu thé 1a:
Vién kiém sét (thuc hién chtic niang cong t6), Bo Cong an thuc hién chirc ning
diéu tra), Toa &n (thuc hién chirc nang xét xir), bén canh d6 con ¢ sy tham gia
cia nhitng co quan khac hd tro nhu: cong chung, luat su, giam dinh tu phap...

~

Tuy nhién, thiét ché quan trong nhat

ng la trung tam cua hoat dong tu phap
d6 1a Toa an. No6i dén cai agvan dé& xoay quanh nguyén tac
doc lap cua Toa an. Pay la n png trong té chuc va hoat
dong cua bd may nha nudce. Tr ¢ dam bao nguyén tic doc lap
xét xur cuia Toa &n thi can giai quyét mo dé nhu sau:
- Can nghién ctru d6i méi quan lanh dao cta Pang d6i véi cong tac
an nha nudc khac ddi véi hoat
N V6iactr ché phan quyén,

i khuon khé cua Hién

tu phap, giam thiéu su can thiép cua céac
dong xét xir cua Toa an. Trong nha nudc pha
Qudc hoi va Chinh phu ciing phai hoat dong trong
phap. Van dé dat ra 1a can phai c6 sy kiém tra, giam tuan tha Hién phép
Cla cac co quan nay. Kinh nghiém ¢ nhiéu quéc g iy, Toa an la mot
thiét ché dang dam duong tot chic ning nay. Trong .t’gﬁﬁé bang Cong
san Viét Nam c6 chu truong xdy dung co ché & nhitng vi pham
Hién phap trong hoat dong lap phép, ha phape. b6 la mdt trong
nhitng biéu hién quyét tam cia Pang va ¢ ta trong viéc xay dung nha
nuéc phap quyén. Van dé & day 1a té chuhyc hién cha truong d6 nhu thé nao.

Lién ﬁg & :ﬂgnﬁoc to1 nay ¢ nudc ta, Toa an luon dugc
nhan 1a , hé thong Toa an & nudc ta vé co ban

mai

1
A

a nuoc khac. Nhu vay, va bao dam tinh doC 12
Toa an, trudc tién can thay doi nhan thic hay cach tiép can vé Toa an, can xem
d6 1a coquan bao vé cong Iy thay bang, hay dong thoi véi viée coi d6 1a co quan

Xét xir.

61. Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi
X1, XII, Sdd, tr.85, 40.



- B6i méi co ché dao tao, bé nhiém Tham phan, tap trung nhan manh lra
chon Tham phén dya trén tiéu chuan vé chuy&n mén nghiép vu, dao dirc nghé
nghiép nham ting cuong tinh chuyén nghiép, liém chinh cua d6i ngii Tham
phan. Cu thé: huéng téi mot quy trinh dao tao dai han va quy md danh cho
Tham phan vé phap luat ndi dung, cach thac quan Iy vu viée, dao duac nghé
nghiép dé nang cao tinh chuyén nghiép trong nganh tu phép. Tiép theo, qué trinh

lwa chon Tham phéan va cac nhan sy s& duoc giam sat bai mot co quan doc

/4 2
A

lap gdm thanh vién chu y g qua mdt ky thi tuyén qudc
gia dé chon lya dugc nguoi guoi da co kinh nghiém
hanh nghé luat va da trai qua kh an bai ban o trén.

- Pam bao Tham phan c6 nhi ng chic va lau dai: Cac Tham phan
Hién phép va cac quyén ty do cua

tam thoi theo mot thoi han nhat

khong thé c6 mét thai do trung tha
ngudi dan néu nhiém ky caa ho chi ¢ tinh
‘ nge‘irka;r‘f’ggﬁ du theo bat cu
vay, cac Tham phan

dinh. M6t khi chi dugc bd nhiém trong mot nh
mot thé thirc nao hozc do bat cr mot nganh quyén n
s& khong thé c6 dugc mot tinh than doc lap va c
nhiém dugc giao phé cho nganh hanh phap hoac
duong nhién phai tuy thuéc vao mot trong hai nga
nhiing nguoi bé nhiém. Néu quyén bé nhiém lai dan chang, tac 1a
chac vu Chanh &n phai do dan chang ba g sé la 1€ duong nhién
Tham phan muén dic ct thi budc phai 13 gudi dan, ma khong can dém

xia gi dén Hién phap va luat phap’. NgoaiPnhiing ly do ké trén, con mot ly do

khac k4 \ﬂé ij : Tmén c6 mot nhiem ky dai. D6 1a 1y do lién
quan dén kie B ciia Tham phan. Mot x& hoi cang tu do
N A A Y A= 5 A - A \ ngay

A N r t

gay cang doi hoi cao

bao nhi

1en thac ve luat pha

Tham phén xét xtr ngay cang doi hoi phai c6 chuyén mén nghiép vu cao hon. Do
vay, quy dinh nhiém Ky dai sé c6 tac dung tang cuong chuyén moén nghiép vu
Ian su doc 1ap caa cac Tham phan.

"Xem Luan vé Hién phap Hoa ky (The federalist papers): Viét Nam Khao dich
xa, Sai Gon, 1959, tr.225.



- Ché d¢ lwong bong cho Tham phan phai dugc bao dam: Ngoai nhiém ky
c6 tinh chat bén virng 1au dai caa cac Tham phén, cd 18 khdng c6 mot yéu té nao
lai c6 thé thuan tién hon dé duy tri tinh cach doc 1ap caa ho bang diéu khoan quy
dinh nhitng phuong tién sinh séng cua ho. Nhitng ban tinh cua Tham phan va
Chéanh an c6 thé ciing gin gidng nhu cta nhimg ngudi trong bd may hanh
phap,vi ho déu I1a nhitng nguoi can phai thuc thi phap luat nén giéng nhu hanh

phap, Tham phén ciing doi hoi phai cégtinh quyét doan va ciing phai dam chiju

trach nhiém.

- Bao dam mot sb diéu K am phan. Cu thé, can ra

sodt nhitng tiéu chuan hién ha tai bd nhiém va mién nhiém
Tham phan dé loai bo hoic giam bét ¢ 8U chuan khong lién quan dén ning
lyc chuyén mon va dao dic nghé ngf am bao dam khong c6 su phan biét
doi xur ve bat cir yéu t6 gi trong cac qua tHlinay, tir d6 chon ra nhiing Tham
<hich nh‘ﬁfrfg nguoi c6 nang

vao do, can ra soat va

phan c6 nang luc va dao duc tot, cling nhu khu
luc va dao dtrc tot cong hién cho hé thdng Toa an.
stra d6i quy ché hoat dong cua cac Toa &n nham gia a nang Tham phén
phai phu thuéc vao su chi dao cia lanh dao cac Toa 0 ll_ogt doéng nghé
nghiép, trong d6 bao gdm viéc loai bé cac quy tic “b vin” nhu bao céo
&n, thinh thi an, duyét an... Ngoai ra, can ban ha h phap luat cu thé
vé viéc gitr bi mat nghé nghiép va quyén mi am phan nham bao vé
ho khoi nhirng rui ro nghé nghiép, qua dé

cac chu thé khac. O mac d6 rong hon, cafpXay dung mot co ché dé bao dam su

doc Iﬁm ﬂgﬁﬁ:g trong va ngoai Toa an. Cu thé, hién
nay o ot co quan hanh chinh, con tham phén

an vai cac chu the

hanh chinh. Vi vay, can thay doi nhan thie theo hudng thtra nhan vi tri dac biét
cua Toa an va ctia Tham phan, ddng thoi thay doi quan niém vé méi quan hé
“trén - dudi” gitra 1anh dao cac Toa an va cac Tham phén, gitra Toa an cap dudi
va Toa an cap trén,...

Déi voi chinh quyén dia phuong va mbi quan hé gitra chinh quyén trung
wong va dia phuong: Mac du tiép tuc dam bao nguyén tic quyén luc nha nuéc 13



théng nhét trong ca viéc to chac chinh quyén dia phuong, nhung can tiép thu cé
chon loc nhitng hat nhan hop 1y cua nguyén tic ty quan dia phuong bang viéc
cong nhan quyén tu chy, tu chiu trach nhiém caa chinh quyén dia phuong trong
pham vi nhiém vu, quyén han phap luat quy dinh. Phan dinh rd hon nhiém vu
cua trung uong va dia phuong. Quy dinh nguyén tac nhiing cong viéc cua chinh
quyén trung wong chuyén giao cho chinh quyén dia phuong thuc hién thi can

=A

dam bao ca tham quyén xir Iy cong vigestuong ¢ng cling cac ngudn luc bao dam

kém theo. Chinh quyén t nhitng cbng viéc chinh sau

day: cac cong viéc thugc ve 5c phong, ngoai thirong,
dau tw nuée ngoadi va dau tu r tich va di trd), ban hanh cac
dao lugt vé hinh s, dan su, thwong ma ong, to tung va duy tri bé mdy tw
phap; qudn ly tién té, thi trwong t in dung va chiing khoan, hé thong
ngan hang; hé thang thué; quan Iy hé t dang bién; quan ly cac song lién
tinh; quan 1y hé thong buu chinh vién théng,

lién tinh; duy tri hé thong do hrong thong nhdt tron

mai, gﬂj}égzhéng va van tai
quac; an dinh dia gidi
hanh chinh cdp tinh; duy tri hé thong cdnh sdt; quy 5 @6 dai ngé doi voi
can bg, cong chirc thugc bs may chinh quyén trun ao ton cac di tich
lich st quéc gia; quan Iy hé thong truong dai hoc, ¢ tr,urrg hoc chuyén
nghiép cua quac gia... i vai cac cong viéc na trung wong tu t
chac bo may dé xay dung chinh sach va to ¢ 31 viec quan Iy truc tiép.
Chinh quyén dia phuong, trong nhimng yp nhét dinh, duoc tham gia
quan ly chi véi tu cach 1a co quan phdi hoiRuc hién. Boi véi cac cong viéc con

lai, c6 thé fan thanh hai loai:

Blgéc IBJQ ng wong ban hanh co che chinh sach,

, : ay, chtra chay;
con song trong tinh; quan Iy hé thong duong xa (trir duong lién tinh); thu gom

va xtr ly réc thai cong nghiép; cac van dé thuoc vé hon nhan va gia dinh; gido
duc tir mam non dén trung hoc phd théng; hé théng y té (trir viéc cap phép hanh
nghé y dugc s& do chinh quyén trung wong dam nhan); cong viéckhuyén nong
va khuyén ngu; hé thdng bao hiém xa hoi; hé thdng théng ké; quy hoach dat dai
dudi cap tinh.



- Loai cbng viéc ma chinh quyén dia phuong toan quyén ban hanh quy
dinh (mac du chinh quyén trung wong c6 thé dat ra cac muc tran va san vé tiéu
chuan tdy ting loai cong viéc) va td chirc bo may dé thuc hién, chiu trach nhiém
tryc tiép truée Nhan dan dia phuong vé két qua thuc hién nhiém vu, chinh quyén
trung wong khong can thiép. Cu thé: (1) Tai chinh va phi, 1é phi khéng thugc link
vuec cia chinh quyén trung wong; (2) Cau cong va dwong Xa trong pham vi dia
phwong; (3) Chinh sdch khuyén nén
(5) Bdo ton di tich lich si
lwong cua can bg, cong chuc,

ngu’ nghiép; (4) Hoat dong tur thién;

ia); (6) Ché do lao déng va tién
chinh quyén dia phwong
(trir tiéu chuan va mite lwong t om va xu ly rac thai sinh hoat

va nuwoc thai sinh hoat®.

Thé hai, cAn hoan thién hé th ap luat theo huéng xay dung duoc

mot doi ngili can bo, cong chic thuc tai dac cong vu ngay cang duogc
= 5

nang cao va duoc trao nhiém vu cu thé tir do icn Vi trach nhiém ro rang.

Pé 1am duoc diéu nay, trong thoi gian téi can phai ién mot sé bien phép

cu thé nhu sau:

- Xay dung mot khung phép 1y dé cao tiéu ch n.mon. Viéc lya

chon can bo, ciing nhu thang chuc cha yéu dua vao th a-dao duc cong vu
ctia can bo chtr khdng bi tac dong bai cac yé han hiru, tham chi
la tham nién...

- Chia quy trinh tuyén chon can b cac budc nho dé dé dang kiém
tra va bao dam cong bang. Xay dung ban mé ta cong viéc véi nhitng yéu cau va

kién t-rchB E}' @' can thiét mot cach rd rang; xay dung hé

thong quy chuan vé vié inh danh gia, tuyén dung va

can bo, céng chuc. Co cac bién phap thu hit nhan tai, khuyén khich, hd tro phat

trién chuy@nman trong qua trinh lam viéc.

8TS. Nguyén Van Cuong (Chi nhi¢m dé tai khoa hoc cip bo niam 2015): Ty
quan dia phuong - Kinh nghiém quoc té va kha nang ap dung tai Viét Nam.



- Hién nay c6ng tac quan 1y ngudn nhan lyuc ciing dang bi phan tan boi ba
co quan d6 1a: B6 Noi vy, Ban Bi thu va Ban T chire Trung wong Pange. Diéu
nay dan dén tinh trang thiéu tinh tap trung cling nhu khong phét huy duoc tinh
chu dong cua ngudi lanh dao. Vi vdy, xu huéng can hoan thién hé thong phap
luat quy dinh theo hudng can ¢ mot co quan chiu trach nhiém chung vé giam
sat quy trinh tuyén dung, lua chon va thing chitc. Co quanndy c6 trach nhiém

bao céo trudc Qudc hoi. Ngoai ra thugghién khoan chi ngan sach lwong dya trén

chi phi thuong xuyén, tir ua ngudi quan 1y dé ho duoc

quyén lva chon can bo duéi tdt nhat nhiém vu duoc
giao. Pong thoi ciing quy dinh rinh nham dam bao quy trinh

tuyén chon duoc thyc hién dung dan.

That ba, ndng cao trach nhiém h ctia co quan nha nudce la mot yéu

cau tat yéu trong xu hudng phat trién. Véi gt trien cua cong nghé thong tin,
trc. Hofi’nita, dw bao dén

thi, véi s6 lugng lon

con ngudi ngdy cang co diéu kién nang cao
nam 2030, khoang 50% dan s6 Viét Nam 1a nguoi
ngudi dan ¢ tang 16p tri thic trung luu ciing s& 12 yé day viéc nang cao
trach nhiém giai trinh cta Nha nudc trudec Nhén da nh: do, xay dung
mot Nha nudc dam bao: “cong khai, minh bach” thi d
trach nhiém giai trinh. Nhiéu nghién ctu ci
lién voi doc quyén, su tly tién va thiéu tr 1ai trinh. Boi vay, mot
trong nhitng yéu cau cua hoan thién hé th p luat lién quan dén xay dung

Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia chinh 14 hoan thién hé théng quy

dinh \TT 'iéﬂrB; 0 gaan nha nude. Ping tir goc do tang cuong

trach nhiem @ial tefh 9 bo cac co quan nha nudc véi nhau thi

Viéc iam sa ap va ti
ot

0, cong chtrc nha nuoC, de quan hanh phap. Yeu ¢ :
ra 1a can phai hoan thién hé thong phép luat theo huéng Quéc hdi ngay cang
thuc hién day du va thuc chat vai tro hién dinh cta minh d6 1a thyc hién chuc

Thang Vin Phiic: Xay dung thé ché dich vy cong hién dai va ning luc cong
chuc trong hoan canh Viét Nam, Tai liéu phuc vu Béo céo tong quan Viét Nam 2035.
10 Robert Klitgaard: Kiém soat tham nhiing, dua ra cong thirc noi tiéng: tham nhiing =
doc quyén + ty tién - trach nhiém giai trinh, 1988.



nang 1ap phép va giam sat tdi cao, trong d6 chitrc ning gidm sat toi cao s& dugc
tap trung vao viéc giam sat quyén hanh phép, noi diéu hanh moi hoat dong kinh
té - xa hoi cua dat nudc. Bén canh do, quyén han xét xir ctia hanh phéap duoc mo
rong sang xét xir cac hanh vi vi pham Hién phap cua lap phép va hanh phap
cling s& gop phan ting cuong su kiém soat quyén luc gitta cac co quan nha
nuéc. Tiép theo, ting cudng quy dinh rd trach nhiém c4 nhan, dac biét 1a d6i voi

~N

nhitng nguoi 1anh dao. Can khac phuggtinh trang tranh né truy ctu trach nhiém

c4 nhan hodc ddng nhat 51 trach nhiém tap thé, trach
nhiém chinh tri vai trach nhig hé xur ly nghiém nhiing
ngudi hoach dinh chinh sach m hoi phai chiu hau qua. bung
tir goc do kiém soat quyén luc tir bén n tang cuong trdch nhiém giai trinh
ctia Nha nudce truéc Nhan dan 1a m¢ u hitu hiéu dé nguoi dan cé thé thuc
hién chirc nang giam sat ciia minh ddi vo an nha nudc. Dé thuc hién duoc
diéu nay can thiét 1ap mot co ché hitu hidu dé uan loi E@p”}gudi dan duoc
tiép can thong tin mot cach day du, chinh xéc, 1o r it Vira qua, Quéc hoi
d3 théng qua Luat Tiép can thong tin, Luat nay s& co vao nam 2018, tuy
nhién, Luat Tiép can thong tin ndm 2016 van chua am pjo quyén cua
nguoi dan duogc tiép can thong tin mot cach day d .qua. Mot trong
nhitng nguyén tic co ban can tuan tha khi thiét tiép can thang tin
tin dé moi ngudi dan
y dinh tai Biéu 24 Luat Tiép

thong tin, nguoi yéu cau phai dién

can dam bao don gian héa thu tuc yéu cau ¢
c6 thé tiép can mot cach dé dang, tuy n
can thong tin nam 2016, khi yéu cau cung
vao phiéu yéu cau kha chi tiét vé thdng tin ca nhan ctua nguoi y8u cau va hon
nira pﬁll-ﬁ BD]uﬁBDLGng cap thong tin. Pay 1a nhitng quy dinh

chura tl ) tuc sira d6i, bo sung

-

Iy do chinh dang nhu vi Iy do qudc phong, an ninh hozc dé bao vé bi mat ca
nhan; tiép tuc don gian hda thu tuc yéu cau cung cp thong tin; quy dinh rd rang
ché tai ddi voi cac co quan khong thuc hién hoic thuc hién kém hiéu qua nghia
vu cung cap thdng tin... Ngoai ra, mot luat khac ciing c6 lién quan mat thiét dén
Luat Tiép can thong tin nam 2017 d6 1a Luat Bao vé bi mat nha nudc hién nay
chua dugc ban hanh. Vi vay, trong thoi gian téi ciing can sém ban hanh Luat



Bao vé bi mat nha nudc theo tinh than cua Hién phap nim 2013 va nhim thuc
hién tét hon quyén tiép can thong tin cua ngudi dan.

TTBD bBDC




