CHINH SACH XA HQI POl VOINGUOI GIA O NHAT BAN

Nghién ctru lién quan dén nguoi gia ngay nay dang 1a chu dé duoc quan
tam nhiéu trén thé gigi. Pé danh gia trinh do phét trién cua mot qudc gia, ngay
nay khong chi don thuan cin ct vao mirc do phét trién kinh té, ma con duoc dya
Va0 céc tiéu chi thudc vé van hoa, xa hoi... trong d6 van dé phic loi xa hoi, dic
biét cac ché do phuc loi x& hoi d6i voiagudi gia 1a mot trong nhitng tiéu chi rat
c6 ¥ nghia. Dé tim hiéu vin désné i xem xét thuc trang nguoi gia va
cac hinh thac va bién phap ay ¢ nhitng quéc gia dan sé
gia dién hinh nhu Nhat Ban.

at ra nhiéu van dé doi hoi xa hoi
n cu ndy. O Nhat Ban viéc xa hoi
a xi nghiép la chinh va dugc thuc
dich vu xa hﬁc}i.

&

Thuc trang nguoi gia ¢ Nhat Ba
phai quan tam thich dang voi doi
chim soc nguoi gia chu yéu do nha
hién thdng qua hoat dong bao hiém x4 hoi

Bao hiém xa hoi d6i voi ngudi giad bao go o1 dung’co ban 4 tro cip
huu tri va cham s6¢ suc khoé. Con dich vu phuac lgi hia 1am hai tuyén: cac
dich vu danh cho nhimg nguoi gia séng ¢ nha dudng ich vu tai nha.

1. B&o hiém xa héi doi véi ngudi gia
Riéng ddi véi trg
nhau, ma ngay ca
uc trang nay duoc qui

C6 thé noi hé thdng bao hiém & Nhat Ban rat p
cap huu tri ciing c6 hang loat luat qui dinh chigié
d6i véi ngudi Nhat doi khi ciing 1a khé hié
dinh boi lich st phét trién cta ché do h hat. Ché d6 huu tri Nhat Ban
ngay nay thtra ké nhitng di san duoc hinh@hanh tir cudi thé ky 19 dau thé ky 20,
va cac ché do mai duoc hinh thanh bd sung sau chién tranh thé gigi lan thu 11
Theo q;lTnBB t%@@ nguoi lao dong du ¢ cac xi nghiép tu

nhan hay nha nudc khi vé h éu nhan duoc tro ca

huu tri. Tro cp huu tri co

g nhu qui bao hiém ma ng gila. Thuc té, cac xi nghiep
thuong tra mot 1an, cac xi nghiép 1on c6 ngudn tai chinh viing chic hon sé& thuc
hién két hop ca hai hinh thirc ndi trén.

Murc tién trg cap mot lan khi vé huu dugc tinh bang tong tién luong thang
khi théi viéc (L) nhan véi s6 nam cong tac lién tuc (N). Néu N 16n hon 10 va
nhé hon 20 nam thi muc trg cip duoc nhan voi hé sé tham nién 1,1, néu N 16n
hon 20 c6 nghia rang cd tir 21 nim cong tac lién tuc tré 1&n thi s& duoc nhan voi



hé s6 1,2. Béi voi nhitng ngudi huong luong huu tra nhiéu 1an, mac tinh co ban
khac d6i voi timg qui bao hiém ma ngudi d6 tham gia. Trong d6 mutc dong bao
hiém va kha nang tai chinh cta qui 1a nhitng tiéu chi quan trong. Chang han, c6
thé néu cach tinh tién huu (ndm 1988) duoc xac dinh voi qui huu tri quic gia 1a:
627.200 yén X ( s thang dong gop + Sé thang dugc mién dong gbop/3)

480

Trong khi d6 muc tién huu doi
duogc xac dinh theo muc:

ui huu tri nhitng nguoi lam thué lai

g tham gia hoi huu tri X
ung nguoi an theo.

Mturc luong trung binh th
ty I& diéu chinh gia ca tién dung
iéu qui dinh khac nhau. Vao cudi
n thap (nir 45, nam 43 tudi), vi vay
6 nghia rang, trén thuc té nguoi
thuc sy [a Ahing nguoi 1am
hit“ll ¢6 nhidu qui bao
udng nang cao hon
nhan xi nghiép la

O Nhat Ban mac tudi vé huu
thé ky 19, khi d6 tudi tho cua nguoi
muc tudi vé huu qui dinh 1a 55. Piéu nay
du tudi vé huu khong phai pho bién, ngudi lao
thué sudt doi. Nhitng ndm sau chién tranh thé g
hiém qui dinh tudi nghi huu khac nhau, song déu t
trudc. Cuy thé 1a ddi véi cong chire thuong 14 55 tudi
60 tudi, con néng dan 1a 65 tudi.

Sau chién tranh & Nhat Ban khdng c6 ché do v ng nhat. Hé thong
huu tri & Nhat Ban bao gom nhiéu qui khac n :
nhat dinh. C6 thé néu ra mot s6 loai qui di

Qui bao hiém voi tén goi “cac hié
chién tranh thé gi6i 1an tht 11 gan lién véiViéc cai té ché do huu tri ddi véi cong

chure T o=y igsi uﬂ a cbtnéy huéng dén tang 16p cd thu nhap cao
trong s rm 1 51 thwé nhu vién chuc chinh quyén céc cap, cac

qui ndy d3 xac 1ap mutrc luong huu kha ¢ao, chiang han nhitng nam 80 mtrc luong
huu trung binh ctia nguoi gia trudc day la thuy thu & muc hon 100.000
yén/thang.

“Qui huwu tri phuc lpi” hinh thanh nam 1991 huéng téi nhitng nguoi lao
dong 1am thué, nhimg ngudi 1am viéce trong cac xi nghiép tu nhan c6 s6 lao dong
khong it hon 5 nguoi. Pay 13 qui c6 sé nguoi tham gia bao hiém dong nhat
(chiém 45% tong sé ngudi tham gia bao hiém huu tri). Ngudn tai chinh cua qui



nay do su dong gép binh quan ciia nhitng ngudi tham gia bao hiém cling céc chi
xudng san xuit. Nha nudc ciing tham gia dong gop 20% tong muc tra tién huu
khéng phu thudc vao sé luong nguoi tham gia bao hiém. Nhin chung, nhiing
ngudi tham gia qui nay déu cd mac thu nhap thap, vi vay micc dong gop khong
cao va mac tién huu ciing khong 16n, khoang 75.000 yén/thang cho mdi nguoi.

Qui “hueu tri quoc dan” 1a qui bao hiém rong réi cho nhitng ngudi dang 1lam
Viéc trong ndng nghiép, trong cac xi ng Iep nho, ké ca cac xi nghiép nho tu nhan

bao gom cac thanh vién trong g gui nay CO hai ché do: bao hiém va
gitip d& vat chat. Theo ch 6i huu 14 65 (cao nhat trong
cac qui) va thoi gian bao hiém nguoi tham gia bao hiém

O qui quoc dan co muc thu nhap a hoi. Hon nira so nguoi tham
gia qui ndy ciing rat dong, trong tmg q 0 tri phuc loi, nhung chi ¢6 1/3 s6
nguoi tham gia bao hiém c6 ngudn lap tir lao dong lam thué, sé con lai

cha yéu 1a phu nit, thu nhap that thuong m chi khéng cé thu nhap phai dua
vao su gitip d& cua nguoi than dé dong phi baglhiém (khoan;g 5000 yen/thang)
Nha nuéc tham gia bao dam 1/3 téng mac tra
chinh eo hep nhu vay qui nay khéng cho phép xac I
qui trén. Vao dau nhiing nam 80 muc trung binh ti¢j
qua 25.000 yén/thang.

Bén canh ché do bao hiém, trong qui qudc dan
chat nham bao dam muc thu nhap téi thiéu che
nang lao dong, khdng phu thudc vao bat ct diet
danh cho nhitng ngudi nghéo khé khong ang dong gop muc bao hiém
qui dinh. O Nhat Ban nhitng nam 80 c¢6 kh@ang 20% nguoi nghi huu (thuong 13
nhitng ngudi nhan tro cAp mot 1an khi nghi viéc) huong theo ché do giup da vat
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NoOi tom lai ca

4t khac nhau vé ddi

cua chinh phit Nhat Ban muc tién inh cho dai da sé cong nhan cua
c4c xi nghiép tu nhan vao nam 1976 chi bang khoang 42% tién luong trung binh
cua ho khi con dang lam viéc. Pbi voi nhitng nguoi nhan tir cac qui “hiép hoi
tuong tro” 13 qui c6 muc tién huu cao nhét, cling chi dam bao 88% muc séng téi
thiéu hang thang; d6i véi mirc qui huu tri phuc loi toan dan bao dam dugc 66%,
con mac qui huu tri qubc gia chi dam bao duoc 15-20%*(1.Annual Report on



Natural Life, 1980. The Changing society and How People are Facing it.
Economic Planning Agency, Japanese Government 1981, tr.203)

Diéu dang cha y 13, mic dU muc tién huu con thap, song dai da s6 nguoi
gia & Nhat Ban van phai dya vao dong lwong huu, xem day 1a ngudn dam bao
chinh cho cudc séng cua minh. C6 t6i 52,1% ngudi gia ¢ do tudi 65-74 va 65%2
(2. I.A. Latusev: Van dé bao dam vat chat cho nguoi c6 tudi & Nhat Ban, Nhat
Ban 1983, NXB Khoa hoc M.1984) ngudi ¢ do tudi tir 75 tré 18n xem tién huu
la ngudn thu chinh dé trang trai

d3 phai tiép tuc xem xét,
0 nam 1961 cho phép moi
g quyén loi vé huu. Nam 1973
hiém, don gian hoa diéu kién cung
nhitng nguoi vé huu. Co thé néi sau
qudc gia hiing manh c6 du cac
s Cal CachA,an nay la dua thu
hang thang cua nhitng

Pung trudc thuc té nh
cai cach ché do huu tri. Tiép
ngudi dan ¢d 20 nam cong hién deu
cugc cai cach tap trung vao mao ron
cap tién huu va nang cao mac thu nhi
may chuc ndm phat trién, Nhat Ban d3 tr
diéu kién dé giai quyét cac van dé& xa hoi. Mt
nhap cta ngudi vé huu 1én dat 60% mic lwong tie
nguoi con dang lam vigc.
5i dd dén dén ty 1¢
‘rlh:fho tra luong
12 1,75% va 1981

Vi viée tang mirc luong huu va sy tang 1én ct
tién huu trong thu nhap qudc dan tang 1én. Nam 197
huu d6i véi nguoi gia dat 0,42% thu nhap quéc dan
la 2,86%.
o1 gia von da khong du dam
Sy tn tai cua nhiéu ché d6 huu

Do su tang 1én cua lam phat, thu nhg
bao cudc song lai cang bi giam bét. Hon

tri khac nhau dan dén thu nhap caa ban than nguoi vé huu ciing rat khac nhau.

Tién Tmlle \Bmmm cling ¢6 su chénh léch dang ké. D6
co the u h\ﬂ m cua ché do hu’u tri 0 Nhat Ban CUOC

dat nude nay da nghi huu Nhitng cudc cai cach nay nham tao lap mot he théng
lwong huu thdng nhét duya trén co sé qui huu tri quoc dan. Chinh phu hy vong
qua cai cach s& dua muc luong huu dat Xap xi 70% tién luong co ban trung binh
cuaa cong nhan nam.

MGt trong nhitng nét dang chu y cua cugc cai cach nhitng nam 80 1a xac 1ap
quyén huu tri caa nguoi vo khéng 1am viéc caa nhitng nguoi lao dong 1am thué.
Néu nhu trudc day nguoi vo khong di lam chi c6 thé duoc bao hiém trong



truong hop nguoi chong vé huu, hoic phai gia nhap vao hoi huu tri qudc gia.
Van dé dat ra, néu khdng tham gia hoi huu tri qudc gia va vo chong ly di thi
ngudi Vo khong dugc luong tro cap huu tri. V&i cudc cai cach ndy cho phép tat
ca nhimg ngudi lao dong 1am thué va vo con déu duoc nhan mot khoan tién huu
tri co ban hay con goi 1a tién an theo. Nhitng khoan chi phi nay do chinh nhiing
nguoi lao dong, va ban than nhirg ngudi tham gia qui dong gop.

Mic du ché do huu tri Nhat Ban luén duoc cai cach, song nhin chung mac
C 5i nhu cau cudc sdng va so véi mot
& phan thu nhap quéc dan
3¢ vao loai thap, trong khi
. Pay chinh 1a mau thuan va Ia

luong huu cua ngudi gia van
sb quéc gia phat trién kha
danh cho bao hiém x4 hoi. Ty
ty 1€ nguoi gia ¢ nudc nay lai
nhiém vu dit ra d6i véi cai cach ché do

Bang 1: So sanh ty 1é phan trim c hiém x& hai trong thu nhap quéc

dan

Niam Thuy Phép Puc ¥ Nhat Ban
bién
1977 30®) 27@ 30 15 13,5©
1986 39,7 36,1 29,1 25, ,z-:;f”' 14@
Ngudn: Bo Y té va phc loi; a- nam 1975, b- d-1989
Theo mét tinh toan dé mét cap vo chon at Ban ngay nay c6 thé

séng twong dbi thoai mai can ¢ 378.00
Nhu vay rd rang néu chi dya vao tién huu ong du dam bao cudc séng.

Qu n a phat trién cac dich Vu phuc loi danh

cho phép xa hoi co diéu kién quan tam nhiéu hon dén cac vin dé xa hoi noi
chung va dén cudc séng ngudi gia noi riéng.

Nam 1963 Nhat Ban da thong qua luat phuc lgi nguoi gia. Theo luat nay
ngudi gid co quyén duge huong mot cudc séng thoai mai sau mot thoi gian dai
cong hién cho x& hoi. X& hoi phai ¢ trach nhiém dam bao cho ngudi gia cac
diéu kién dé hoa nhap vao cudc sdéng chung caa cong dong. Mat khac dao luat



nay ciing khuyén khich su tuong tro gitip d& 1an nhau cua ban than nguoi gia va
su phéi hop trach nhiém gia dinh - dia phuong — quéc gia.

Véi su phét trién manh mé cua kinh té trong thap nién 60 di cho phép Nhat
Ban thyc hién cham s6c mién phi cho nguoi gia. Viéc thong qua diéu luat mién
phi ndy vao nam 1974 danh diu mot su ¢b giang, mot budc tién dang ké ddi voi
cong viéc cham soc sttc khoé cho nguoi gia. Tuy nhién, budc sang thap ky 80,
nén kinh té bat dau giam nhip do ting truong, anh huoéng manh dén phan thu cua
ngan sach qudc gia. Mat khac.cd
cling lam phinh to khoan
Hon nita do khéng mét tién ch
gay ra su qua tai trong cac bénh vaen.
phu di xo4 bo ché @6 chira bénh mién p

gi gian s6 luong ngudi gia ting 1én

iCh vu cham soc nudi dudng.
ong lam dung nam vién,
Inh trang nay, nam 1983 chinh
toan ddi voi nguoi gia.

Panh gia ché d6 nay c6 nhiéu y K
nao thi trén thuc té cudc sdng ngudi gia
ngudi gia, clng voi an ubng, thi chi phi cho
trong co cau chi tiéu. Bén canh viéc xo& bo mién
ngudoi gia, chinh phu ciing thay doi quan diém trong
trong tap trung cac diéu kién cho chita tri sang h
Thang 2 nam 1983 luat vé quan tdm dén sic khoé ng
trén pham vi toan quéc. Muc dich luat nay 1a cai thién
loi cho ngudi €6 tudi trén co s trién khai chu
dién nham ngan chan bénh tat ddi voi dbi 1 thé chinh phua da trién
khai c4c viéc nhu: xuat ban sach giao k khoé, tién hanh giéo duc suc
khoé, t6 chirc trao ddi, hoi thao vé bao vé 0é... (Xem So d6 1).

nguoc nhau. Song cho du y kién thé

i cling kho khan hon. Vi di Véi
ika benh luon’ehiém ty 1¢ cao
an toan cho chita bénh
oc y té. Tur viéc cha
ong bénh la chinh.
Ai dwoc trién khai
sirc khoé va phic
soc strc khoé toan
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— A Dichvuy té TT cham sdc va bao
I‘)u'ou hoac’ trun\g tam VA hiémy té
bang 40 tuoi té thanh pho
tt:un:lg ta:ir? y Sach hudng dan gitt gin, Pong gop
€ cong dong gido duc sirc khée, twvan | Chinh phi Nhat Ban -
yté Co quarf y té cong
dong
Kiém tra strc khde
Duwéi hodc C,d sclr char:n Phuc Hoi Dong gop Chinh quyén dia
N . soc strc khoe . s e v
bang 70 tudi L o phuong Dich vu bao hiéemy té
thudc bao Tu van tai gia . L
e danh cho nguoi cao
hiém y té cho .
o tuoi
nguoi gia
Dong gop | QuY thanh toén Ié phi
y té, x3 hoi
Bénh nhan
thanh toan ( . .
Vén cho tra Cham sdc sirc khoe . 5
s A LA @, °
cua Hiép hoi ® o o
bdo hiémy té
qudc gia) Bao hiémy té& qudc gia
Lé phi cho viéc thanh toén tién diéu

*or

tri y té va diéu tri y té theo co so -
Hiép hoi trg giup dia phuong

—  ses—
B3o hiém ngu dan

B3o hiém y t& nam dudi sy quan ly
D C cla chinh quyén dia phuong

Bo hiém y t& nam duwdi sy gidm sat
cla chinh pha
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Cac chi phi cho trién khai cac chuong trinh trén dwoc chinh phu va dia
phuong cung phdi hop dong gop. Nguoi gia chi phai tra mot phan chi phi kiém
tra sc khoe va chira tri. D4i véi bénh nhan ngoai tri phai tra 1000 yén/thang va
néu nam vién phai tra 700 yén/ngay (mtc nam 1994). Mirc nay dugc diéu chinh
hang nam theo sy thay doi cua chi gia tiéu dung.

rc khoé cho nguoi gia chinh pha phéi
hang loat bién phap. Trudc hét
nguoi gia. Trung tam nay
hoé¢ dinh ky. Bén canh hé
théng nay tir nam 1978 & Nhat Bén d h hé théng y té cong cong bao
phu hau khip céc dia phuong dé t cong tac chiam soc y té ndi chung.
Thir hai 13, to chirc cac hoat dong khuy ich ren luyén bao vé suc khoé. Nam
1988 Bo Y té va phuc loi Nhat Ban da xayadiimg “ké hoach sirc khoé cho ngudi
80 tudi” ké hoach nay nham dong vién nguai Oidliham gia vae, cac hoat dong x3
hoi va tu bao vé suc khoé. Ké hoach da tap trung VAo cac hoat dong nghi
ngoi, rén luyén thé duc va bao dam cac chat dinh dud mat to chitc da hinh
thanh nhiéu dang cau lac b tudi gia hoac cac hoi h Ju Hiép hoi dich vu
huu trf Nhat Ban (JASS) hing nam t6 chuc trén 1000 gap’gd vui choi,
trao ddi hoc tap, thu ht t&i 40.000 ngudi tham dy. C d6ng & cau lac bo
nguoi gia, cac t chic tinh nguyén duoc ngudise t phét trién & Nhat
Ban. Udc ching 40% dan sé trén 60 tudi lé & 130.000 cau lac bo.
Ngoai ra con cd cac bién phép riéng dé chs sirc khoé cac dbi tuong mat tri,
nguoi mac bénh kinh nién, lay truyeén...

5 tho : an nhitng ndm gan day phat trién kha
manh%mgzﬂ 'ﬁ:ﬁ)ﬁﬁ am soc su:C khoé cho nguoi gia. Pay la
0 0 ' o1 da hién,
tang

O Nhat Ban dé dam bao cham sde
hop Vvai cac chinh quyén di

Vién, song cudc séng thudng ngay cua rat can sy gitp d& phuc vy cac nhu
cau binh thuong. Chinh vi diéu d6 d hinh thanh nén hé théng cac dich vu phic
loi cho nguoi gia.

Dich vu phtc loi cho ngudi gia ¢ Nhat Ban duoc thuc hién véi nhiéu hinh
thie kha phong phi. Pang chi ¥ nhét cua dich vu phdc loi nay 1a hé thdng dich
vu tai gia. Pay la mot hinh thic vira phat huy duoc kha ning hd tro cia nha
nudc Voi tiém nang cia ban than gia dinh nguoi gia va cling 1 hinh thirc dugc



nhiéu nguoi c6 tudi & Nhat Ban huong ¢ng vi né van ¢am bao cho ho dugc song
trong bau khong khi gia dinh.

- Hinh thizc cir nguoi dén givip dé tai nha.

Thuec ra, hinh thie dich vu phic loi nay dbi véi nguoi gia bi mac bénh tam
than va nhitng nguoi khéng cd kha ning hoat dong da duoc tién hanh tir nam
1963. Dan dan dich vu nay dugc thuc hién ca véi nhitng gia dinh ngudi gia gap
i, CO thu nhap thap khéng phai nop thué)
ich vu nay dugc ap dung ddi

khé khin trong cudc song (nhiimg ng
voi hinh thac mién phi. Ti
Vvéi tat ca nhitng nguoi gia
véi nhitng ngudi thudc dién na
vu tinh theo gio lao dong tir 250
cao hay thap ciia ngudi cha gia di
vu gitp d& tai nha bat budc phai tra
khi nhan viéc. Mic t6i da 13 360 gid ch
giup d& phuec tap, va 90 gio cho nhitg nguoi
gio cho nhitng nguoi s€ gitp do viéc vat trong nha.

u tai gia. Tuy nhién, doi
dich vu yéu cau. Muc dich
en tuy thuoc vao muc thu nhap
vu. Cac nhan vién thuc hién dich
hitrng khod dao tao nghiép vu trudc
g nguoi thuc hién cac dich vu
ilip nhitng cu gia bi bai liét, 40

Nham khuyén khich cac hoat dong nay, cac to
qui ché giam sat va phdi hop cong viéc gitta nguoi h vy - nguoi thuc
hién dich vu va t6 chtic dung ra thuc hién dich vu. C ién duoc to chirc
thanh cac ddi, c6 sy trao ddi hoc tap nang cao chat 1 ¢vu. Nhitng nhan
vién nay khi thoi viéc cling duoc hu:orng cac ¢ ru trg. Do nhu cau
loai dich vu ndy ngdy cang ting gan lién.ue en cua nguoi gia cung voi
su khuyén khich phét trién cia nha nué n loai hinh nay rat phét trién.
Cubi nhimg nam 80 ¢ téi 90.000 ho gia nguoi gia va tan tat da nhan duoc
dich SO, hi¢n dich vy nay ciing khong ngung tang
Ien \Ttﬁm ﬁﬁﬁ@ c6 31.405 nguoi, nam 1990 - 35.905,

.0051

Uc loi da ban hanh

- Dich vu giip d& ngean ngay.

Dich vu nay nay sinh do cac thanh vién trong gia dinh c6 ngudi gia, nhat 13
nhitng gia dinh c6 ngudi gia tan tat, do ban biu hoic 6m dau... khong thé tiép tuc
chdm soc nhimg ngudi gia trong mot thoi gian nhat dinh. Khi d6 nhitng nguoi
gia duoc chuyén dén nha cham soc tam thoi. Theo qui dinh thoi gian luu lai nha
chim séc nay thong thuong khoang mot tuan, trudng hop dic biét co thé kéo dai
thém thoi gian.



Dich vu nghi ngan ngay ngoai viéc cham séc ngudi gia con tién hanh cac
hoat dong huéng dan k§ thuat cham séc cho cac thanh vién trong gia dinh co
ngudi gid bi khuyét tat. Tir nam 1989 trong chwong trinh cua loai dich vu nay
trién khai thém hoat dong cham séc ban dém chu yéu danh cho nhimg ngudi gia
bi khuyét tat, bi xuat huyét ndo. Ciing nhu cac hinh thtc hoat dong khéc, nhu
cau cua xa hoi dén voi hoat dong nay ngay maot ting va vi vy cac co so dé thuc
hién dich vu ciing dugc cai thién va mé rong. Nam 1990 loai dich vu nghi ngan
ngay da thiét lap dugc khé nhiéu c 51 tong s6 giwong 7.174; nam 1991 -
11.674 giwdong, nam 199 19.674 giudong, nam 1994 -
124.274 giuong.

- Dich vu giup do ban nga

nang d6i vai cac thanh vién trong
g 1a dé tao cho nguoi gia diéu kién
3 tang cuong sac khoé, han ché

|
L]

Pay 1a loai dich vy nham giambd
gia dinh c6 nguoi gia phai cham soc
séng hoa dong, duy tri chic ning than
bénh tat, dau 6m.

Dich vu ban ngay la loai hinh téng hop bao
dudng, tu van cudc sdng doi thudng va huéng dan urc cham soc nguoi
gia... Dich vy nay hinh thanh nam 1981. Nguoi gia Cac trung tam
dudng 130 1 dén 2 lan trong tuan dé nhan cac dich v nnam 1986 loai
hinh dich vu nay dugc két hop tién hanh tai nha dé ’
gia. Tuy theo murc 6 yéu cau ma loai hinh di
khac nhau (nhu can cham séc ky hay.gia
thuong...)

Cap & cac mirc do
ac giup do sinh hoat binh

Dé hd trg thuc hién tdt loai hinh dichWu nay, c4c trung tdm hd tro chim soc

tai nhﬂﬂ ap. ﬁﬁ‘l “nuc hién tu van sac khoé, gitip nguoi gia
c6 thé fur dieutef tai*nha atdén bénh vién.
Méi vi

Inh than cho cac gia ; 01 gia cling thay thoai
Vi VAn ¢ gan gia dinh minh. S6 trung tam thuc hién loai hinh dich vu nay khéng
ngung tang lén.

Nam 1990 ¢6 1.780 co s&, nam 1991 - 2.630, nam 1992 - 3.480, nim 1993
- 4.330, ndm 1994 - 5.180. B&n canh d6 s6 trung tm tu van hd tro cho loai hinh

dich vu ban ngay cling tang nhanh. Nam 1990 c6 300 trung tdm, nam 1991 -
700, nam 1992 - 1.200, nam 1993 - 1.800; nam 1994 - 2.400.




Véi s6 trung tAm ting nhanh nhu vdy, nhung van chua dap tmg du nhu cau
ngdy cang ting trong xa hoi. Vi vay, ké hoach trong twong lai nha nudc tiép tuc
phét trién manh loai hinh dich vy nay.

Dich vu gitip dé vt chat.

Loai hinh dich vu nay cha yéu danh cho ngudi gia ¢ don, c6 thu nhap
thip. Thong thudong do6 13 viéc cho thué, hoic cip cac dung cu gia dinh, cac
trang thiét bi sinh hoat ca nhén, ciingeo thé 1a mot khoan tién cho vay voi i
suit thap dé cac cu cai thicngdié trc phi tra cho loai hinh dich
VU nay ciing tuy thudc vao ongia dinh. Di véi gia dinh
nghéo dang huong tro cap th 5C sdng, va nhitng gia dinh
khong phai d6ng thué thu nhap thi d ich vu nay mién phi. Néu mic
thué thu nhap hang nam cua ho gia di 140.000 yén thi phai dong t6i da 1a
52.400 yén. Néu thué thu nhap cao h hi phai tra 100% phi dich vu.

Ngoai hé thong dich vu tai nha nhu tr
lu6i dudng 130 duong phuc vu cac d6i tuong n
loai hinh duong 4o sau:

Nhat Ban can Dinh thanh mang
0 tudi=C6 the ke ra mot s

+ Nha dudng 1ao dac biét
65-tudi co hoan
cai khdng thé dap
giai thiéu cua cac
a dinh dong gop trén co

Pay la loai hinh dich vu gianh cho nhiing ngu
canh dac biét: tam than, bénh tat, liét... hodc co don,
ing viéc trong nom. P& vao nha dudng 130 dac.bi
don vi chinh quyén sé tai. Ngoai chi phi do ca
so thu nhap ban than, cac chi phi con
phuong dam nhan.

Ung VGi su ting lén cua 6 lugng ngudi gia, sé nha dudng lio dic biét
cling t ggFBﬁhé ﬁ: 63 m61 ¢6 1 co s¢ thi nam 1970 tang 1én

152; nam 1980 - 1031 - 2260, na 70" (1. Nguén, Bo Y té

M

& hoach dai han 10 nam do

nh quyén trung uong va dia

Bo Y té va phuc loi dua ra nam 1989. Ké hoach nay chi dinh chi 61 ty do 1a
nham ting cuong cac dich vu chdm sdc cac cy, gia ting strc chira cua cac dudng
130 duong 18n 25% dé c6 thé phuc vu 240.000 ngudi gia yéu. Bong thoi ting sd
nhan vién phuc vu Ién 100.000 nguoi.

+ Nha dudong lao tam tri



Loai hinh nha dudng ldo nay méi dugc hinh thanh nam 1991. Nha dudng
140 loai ndy nhan cac cu trén 65 tudi bi dm yéu ma con cai khong co diéu kién
chim soc cho t&i khi cac cu khoi 6m tro vé gia dinh. Hinh thtc ndy gitp cho cac
thanh vién trong gia dinh c6 ngudi gia dau yéu khdng bi gian doan cong viéc
trong xa hoi cong nghiép hién dai. Tinh dén nim 1993 loai hinh ndy méi thiét
lap duogc 5 co so Voi 224 cu.

+ Nha diéu dudng danh cho nguoi cao tudi

Loai hinh nha dudng
nhiéu quéc gia trén thé gisr: ;
kho khan vé kinh té hogc trong . g1a dinh. Thong thudng nguoi
gia & nhitng nguoi c6 thu nhap thap, kho khan. Nhat 14 sau khi nghi
huu thuong bi mat can bang ca trong, t3 h 1y va thu nhap. Pay 1a nhiing ly
do thuong dan dén vuéng mac trong séng gia dinh va két qua cac cu
thuong tim I dén nha dudng i40. P& nhan 'y ¢ co s& hay cac cu phai dong 1€
phi va phai ¢6 sy giéi thiéu cua co so dia I ph
khoang mot nghin Cd | s6 thuoc loai hinh nay.

+ Nha dudng 180 véi mac 1€ phi vira phai.

Nguoi gia tam than, tan tat gap kho khin vé n
thap s& dugc thu nhan vao nha dudng 140 loai nay. T
nay dugc chia thanh ba cp do.

co:muc thu nhap
apﬁi’hh dudng l&o

- Nha dudng 130 loai A: Céac cu trén 60 ymuc thu nhap thap hon
320.000 yén/thang do vudéng mac trong gia dinh hoic khong co ngudi
than. O day hang ngay cac cu duoc phu@WMr an udng 3 lan trong ngay va cac
dich vu khéc véi mic 18 phi thap, con lai chinh pha va dja phuong h tro thém.,

]E:FL&. IOBBDGha duong Iao loai A, cac cu ¢ nha dudng

140 loai B phai ty ndu an a0 dam sy doc lap.

trong moi truong quen thudc trong khi Vira tiép nhan su quan tdm cua gia dinh,
vira tiép nhan céc dich vu trén co so cong dong.

+ Nha dudong lao thu 1€ phi

Thuc chat nha dudng 130 thu 18 phi khéng phai 1a mét hinh thicc caa phuc
loi xa hoi. N6 chinh la mét dang dich vu danh cho nguoi gia giau cé, hoac danh
cho nhimg d6i tuong khdng thudc tiéu chuan trong cac loai nha dudng ldo da



trinh bay & trén. Nhitng ngudi vao nha dudng 130 nay déu phai tra tién va nhan
duogc cac dich vu phuc vu dn udng va cac dich vu doi thuong khéc. Viéc td chirc
cac nha dudng 140 thudc loai nay do chinh quyén dia phuwong dam nhan. Trén
thuc té doi khi nha dudng 130 kiéu nay trg thanh mot hoat dong kinh doanh
nham thu lgi nhuan.

Ngoai hé thong cac nha dudng 140 trén, & Nhat Ban con hinh thanh nhiéu
dang trung tam phuc loi danh cho ngu’l gia nham tu van cac van de suc kh0e

ot chuong trinh phtc 19i V&i nguoi
4 nhiéu cac t6 chtrc tu van, trung
ng tdm dich vy, ndm 1995 1én

nhom nguoi nay. Trong cac dia phugng
gia phai ké dén tha 46 Tokyo. Tai d
tdm dich vu cho nguoi gia. Nam 1994 co ™
274 trung tam. Cac trung tam nay cung vaéi VIEGElr ngudi dsp phuc vu tai gia,
con thue hién dich vu cho thué céc thiét bi phuc vu i gia. Theo théng ké cua
chinh quyén thanh phd, nim 1994 c6 22 nghin trut gp, nam 1995 c6 24
nghin truong hop ngudi gia nhan duoc su gitp dd. Sé nha dudng 130 cling
tang 1én kha nhanh, nam 1984 c6 82 co so, tang l1én 1¢
Social Welfare in Tokyo -1995. Tokyo Metropolitan

Diéu dang luu ¥ 13 trong s cac nha dud do tu nhan xay dung
kha nhiéu. Bac biét doi vai loai hinh nhé
thuc hién. Nhu trén da phan tich, day thu a loai hinh dich vu kinh doanh
nhém muc tiéu loi nhuan. Ngoai nhﬁ:ng high thize trén chinh quyén con tao diéu

kién ¢ thao, cho vay tién sira chita nha cira va
thiét kg xa cﬁﬂm Vi didu Kién nguoi gia...

Bang

cao hoan toan do tu nhan

dtrong lao i Tu nhan
cong nhan cong
Nha cho nguoi 5 29 34 1.723 3.105 4.828
gia 47 150 197 4.407 13.404 | 17.811
Nha nu6i dudng
cho nguoi gia 3 10 13 360 720 1.080
Nha nu6i dudng




loai A véi chi phi 2 3 5 150 152 302
vura phai
Nha nudi dudng 0 34 34 0 3.241 3.241
loai B vai chi phi
vura phai 57 226 283 6.640 20.622 | 27.262
Nha vai khoan
chi phi lon
Téng sb

Government

d6 1a diéu dé hiéu. Bei I8
hat trién va tap trung nhiéu co
okyo c6 sé dan dong nhét so véi
dau vé chung loai hang hoé va dich
5n nhat cua thé gisi. Sy phat trién

Nguon: Social Welfa

Su phét trién manh mé ca
so véi cac thanh phé khac, Tok
so kinh té va khoa hoc ky thuat cha y
cac thanh phé, tinh khac va ciing 1a
vy, la mét trong nhirng trung tam tai ch
manh mé& nay cho phép chinh quyén tap trun
dé x4 hoi, trong d6 c6 bao dam cudc sdng ngudi

Tir sy phan tich van dé gia hoa va phuc loi xa h i nguoi gia & Nhat
Ban néu trén co thé di dén mot nhan xét sau:

Hién tai Nhat Ban chua phai Ia x4 hoi ciia ngud gfheo toc do gia
hoa cao nhu hién nay, tuwong lai khong xa maot x& hai
sé tro thanh hién thuc. Pay dugc xem nhu
doi hoi nude ndy phai ¢é sy diéu chinh 6
tugng ngudi cao tudi

at ra véi Nhat Ban,
iém va chinh sach véi doi

- V6i myc tiéu tap trung dudi kip phuong Tay vé trinh do phat trién kinh té,

Nhat ﬁ hmn Ccac van dé x& hoi noi chung, dén cudc
A ‘ LN 7 A \ ~ A -2
song ctta ; nguroT Ve norTiéng. Chinh di€u nay da gay ra su giam
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nghiém doi véi nhiéu qudc gia. Cung Vol su phat trién kinh té, van dé dit ra la
phai c6 su dau tu, quan tdm thich dang dén nhiing ngudi cao tudi, nhitng ngudi
d3 c6 qua trinh dai cdng hién cho x& hoi.

- C6 thé n6i Nhat Ban xay dung dugc ché d6 bao dam cudc song nguoi gia
da tang cap. Song chinh sy da ting cap, thiéu tinh hé thng lai nay sinh sy bat
binh dang trong thu nhap cua ngudi gia sau khi nghi hwa. Thu nhap cao hay thap
phu thudc vao noi lam viée trudc ddy va qui bao hiém ma nguoi d6 tham gia.



Vay cung do va nam doéng gop cho xa hoi nhu nhau s€ cd nhitng mtc thu nhap
rat khac nhau. Piéu nay dat ra yéu cau can phai théng nhat hé thong bao hiém
toan qudc. Mac du chinh phu di ¢6 nhitng ¢6 gang nhung budc tién cta cai cach
con cham chap. Nguyén nhin co ban nam chinh trong co ché van hanh cua xa
hoi, mot x& hoi 1am cho sé phan caa mdi nguoi gan lién véi sb phan cua mdi
cong ty, mdi nha tu ban khac nhau. Vi vay can c6 sy thong nhat giita tu nhan va
chinh phu trong qua trinh cai cach.

Khéng chi ché d6 bao hié
té va cac dich vu phic loi'e
phdi hop ca hai mat dé tao dié
gia bao hiém hoac huong dich virp
trong ba b phan (tién huu - cham séc
chi phi ciing chua hop ly. Cung vé
bénh 1a chinh thi can phai han ché chi p
phan chi cho dich vu phdc loi. Ty I¢ hién na
phic lgi 10%. Trong tuong lai can ting dich vu P
chim séc y té xudng con 30%.

a thong nhat ma ngay ca bao hiémy
an dé hién nay doi hoi phai
>dbi tuong nguoi gia tham
f trong doi binh dang. Hién nay
dich vu phuc loi) co cau phan chia
d6i quan diém chita tri sang phong
ho cham soc va chuyén sang tang
ién huu 509, y;e 40%, dich vu
' Ienatdl thiéu 20%, giam

- Pidu dang cha ¥ nhét trong co ché bao dam
Ban la duy tri su phdi hop giira vai trd cong dong - gi
tuoi, mac du trong mdi giai doan vai tro cua tirng bo
diéu ching ta cd thé tham khao hoc tap. Néu nha
thi tat yéu phai ting thué dé ting thu ng
vira phat huy duoc vai trd cua ca gia d co ging cua nguoi gia, gan
ngudi gia khong chi véai moi treong X@ haifqua lao dong va cac hinh thirc cham
soc va dudng 180) ma con gan ngudi gia voi gia dinh. Diéu nay phu hop véi
nguoi Nhat noi riéng va cua phuong Pong
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noi chung - do la sy cha y deén huiet thong, doni ho, lang x&, cong dong.

o nguoi gia & Nhat
Ca;n:i’lan nguoi co
iac nhau. Day la
ach nhiém toan bo
phoi hop theo co ché trén




