KINH NGHIEM KINH TE HOA MOI TRUONG CUA MOQT
SO NUOC
1. Céc cong cu Kinh té trong quan ly méi truwong

Céc cong cu kinh té da phat huy vai tro quan trong trong viéc thuc hién
quéa trinh kinh té hoa linh vyc moi trudong va dang trod thanh nhoém chinh sach
dugc ap dung ngay cang rOng radi tromg nhirng thap ky vira qua trong bao v¢
moi trudng. Ngay tir dau fihimg nam 1970, ¢de, quic gia trén thé gidi da bat
dau st dung cac cong cu kinh té trong quan 1y méi truong. Dén nay, cac loai
cong cu nay da duogc sir dung rong rai ¢ cae cap do khac nhau tir qudc gia dén
dia phuong nham kiém soat 6 nhiém va sit dung bén vitng cic ngudn tai

nguyén.
Cong cu kinh té hay cac cong cu dua vao thi trudng duoc dinh nghia la:

“bién phap khuyén khich kinh té, dwoc xdy dung dwa trén nén ting ciia
cdc quy ludt kinh té thi truong. Céng cu kinh té co thé dwoc hiéu la cdc cong
cu chinh sach sw dung nham tdc dong toi chi phi va loi ich trong cdc hoat dong
ciia cd nhdn va té chikc kinh té dé tao ra cac'tde dong anh hwcng dén hanh vi

cua cdc tac nhan kinh té theo hwong co loi cho moi truong

So v&i cong cu chi huy va kiém soat (CAC- Command and Control) 1a
cong cu ehifih §aeh trong quamly i truong, bao gdm “chi huy ” tirc la ddt ra
tiéu chudn - mirc do 6 nhiém t6i da cé thé cho phép va “kiém sodt” tirc la suw
gidm sdt va thue-thisedetiéuchuan thi cac cong cukinhstéeo.nhing wu diém
vuet trol hon. Vi hiéu qua cua ap dung cong cu CAC tuong doi han ché: do
theo cach tiép can cta cong cu CAC thi muc tiéu chuan “tdi wu” 13 kho xac
dinh, dic biét 1a d6i véi hang hoa khong duogc trao doi trén thi truong nhu nudce
va khong khi. Ngoai ra, khi thyc thi phuong phap CAC do khong co sy trg
gitip ctia nhitng khuyén khich kinh té dya vao thi truong do d6 khong khuyén
khich duogc cac doanh nghiép dua ra nhirng bién phap dé giam thiéu luong 6

nhiém vuot qua tiéu chuan cho phép ciing nhu khuyén khich nguoi tiéu ding



khong str dung cac san phim gy ton hai dén moi truong. Mit khac, céng cu
kinh té hay cong cu dua vao thi trudng 14 nhitng cong cu khuyén khich thay doi
hanh vi thong qua nhiing tin hiéu cua thi truong hon la thong qua cac quy dinh,
chi thi rd rang vé mirc d6 va phuong thirc kiém soat 6 nhiém (Stavins, 2003).
Cong cu dua vao thi truong dugc thiét ké dua trén viéc st dung cac tac nhan
thi truong (Stavins, 1998; OECD, 1989, 1998). N6 cho phép cac d6i tuong gay
6 nhiém co thé thuc hién viéc.kiém' sodtsmic do 6 nhiém cua ho, huong to1
muc tiéu kinh doanh bén virng (lo1 ich dem lai trong dai han). Viéc ap dung
cong cu kinh té cho phép cac doanh nghiép, cac co s san xuét kinh doanh ¢
thé linh hoat trong viéc ra quyét dinh 1a ¢6 nén thay d6i hanh vi ctia minh (nhu
giam thiéu chat 6 nhiém thai ra méi trudng; dau tu trang thiét bi may moc...)
hay chiu chi phi ctia viéc gay 6 nhiém moi trudng.

Hién nay, cong cu kinh té duoc 4p dung ¢ hau hét cac nude phat trién va
cac nudc dang phat trién, va ngay cang phong phli vé thé loai. Trong khuén
kh6 nghién ctru nay, chung t6i chia cac cong cu kinh té thanh ba nhom chinh
nham diy manh kinh té ho4 trong linh virc méi trudng bao gdom: (1) nhom cong
cu tao nguén thu truc tiép cho NSNN, (2) nhém cong cu tao 1ap thi truong va

(3) nhém cong cu nham nang cao trach nhiém x& hoi trong hoat dong BVMT.

1) Nhom-¢ong-cu'tao nguén thu truc tiép cho ngan sach nha nudc

Kinh nghiém thé gi6i cho thay déng gop chinh cua linh vire méi truong
cho ngan sach 1a cac loai thué/phi méi truong va mot sé phi danh vao san
pham, phi xa thai, gidy phép xa thai c6 thé chuyén nhuong, tily theo timg qudc
gia va timg giai doan khac nhau ma cach thirc va phan dong gbép nay 1a khac
nhau. Doanh thu tir nhém thué/phi méi trudng trung binh chiém khoang 5%

tong GDP (dao dong tir 3% dén 13%) tai nhiéu qudc gia khac nhau.

Thué va phi méi truong 13 cong cu kinh té dugc sir dung dé tao ngudn

thu truc tiép cho NSNN. Cong cu ndy nham 2 muc tiéu chu yéu 1a khuyén



khich nguoi gay 6 nhiém giam lugng chat thai ra méi truong va tang ngudn thu
cho NSNN thong qua viéc dua chi phi moi truong vao trong gid thanh san

pham theo nguyén tac “nguoi gdy 6 nhiém phai tra tién".
*Thué moi truong

Thué moi truong (Environmental Tax) 13 mot cong cu kinh té dé giai
quyét cac van dé moi trudng. Py 13 khoan thu cho NSNN tir nhitng d6i tuong
gdy 6 nhiém, lam thiét hai"cho méi truong.'Né'gop phan han ché, giam thiéu
cac tac nhan gdy 6 nhiém, suy thoai moi truong, khuyén khich cac hoat dong
BVMT. Thué méi trudng duoc thiét ké dé ndi hoa chi phi moi trudng va tao ra
dong luc kinh té cho ca nhan, t6 chiic thic déy cac hoat dong sinh thai bén
vitng. Thué méi truong thong thudng danh ¢hu yéu vao cac chat giy 6 nhiém
moi trudng hay cac san pham hang héa ma viée san xuat, st-dung ching cé tac
dong tiéu cuc dén moi truong, gdy 6 nhim moi trwong nhu: thué danh vao
ngudn gay 6 nhiém (thué Sunfua, thué CFCs, thué €05...) va thué danh vio cac
san pham gdy 6 nhiém moéi truong (thué xang, dau, than, thudc bao vé thuc

vat.).

* Phi moi truong

Phi méi truong la kKhoan thuyetia: NSNN danh cho hoat dong bao vé moi
truong nhu dé thu gom va xi 1y phé thai, nudc thai, khic phuc 6 nhiém méi
truong.... Muc.diehsehinhyetia.vicc thu phi moi trudng-ashan-ché cac tac nhan
gay 6 nhiém moi1 trudng, ngan ngira viée Xa eac chat thai ra moi truong, ma cac
chét thai ndy c6 kha ning xir Iy dugce. Phi méi trudng bude nhitng nguoi giy 6
nhiém moi truong phai xi 1y cac chat thai trude khi thai ra méi trudng hay han
ché sir dung cac ngudn nguyén liéu c6 nguy co giy ra 6 nhiém, vi vdy cong cu
nay khuyén khich cac co sd san xuét kinh doanh, nhitng ngudi gdy 6 nhiém
phai xir Iy cac chit 6 nhiém trong ngudn thai trudce khi thai ra moi trudng. Phi

moi truong duoc tinh toan dua trén luong phat thai cia chat 6 nhidém va chi phi



xur Iy 6 nhiém, khac phuc 6 nhiém...

Mot s6 loai thué/phi 6 nhiém moi trudng phd bién bao gdm: phi nuée
thai, phi gdy 6 nhiém khong khi, thué cacbon, thué sulphur, phi gay suy thoai
tang 6zon, thué chon 1ap rac, thué xang dau, thué st dung khi gas, thué méi
truong, gan day 13 viée 4p dung mdi cac loai thué lién quan dén chat thai ran
(CTR), va tang thué suat ddi véi thué CTR. Déi véi thué danh vao ngudn giy 6
nhiém: ¢6 2 loai thué chu yéudiioe ap dung .o cac nudc trén thé gidi do 1a thué

sulphur va thué CO2.

Thué/ phi méi truong & cac qude gia trén thé gidi duoc sir dung nham tai
dau tu cho cong tac bao vé moi trudng, va gop phan hd trg cho an sinh xa hoi.
Tai Phan Lan, thué moi truong bat dau duoe ap dung tir nam 1997, bao gém
thué sinh thai, thué niang lwong nhim hd tro cho nhing ngudi c6 thu nhap thap.
Tai Dtrc, thué moi truong duoc ap dung di voi nhién liéu va da lam giam muc
ti€u thu nhién liéu xuéng 0,8% tuong duong véi viee tiét kiem duoc khoang 9
ty DM (s6 liéu nam 1999), dong goép vao Qui tro cap Quéc gia. Tai Ha Lan,
mot phan 16n ngudn thu tir cic loai thué ning luong da gop phan giam cac
khoan dong gop an sinh xa hoi (sé licu nam, 1999). Tai Thuy Si, nguén thu tur
thué sinh thai ddi véi cac hop chat hitu 'co dé bay hoi (VOCs) va nhién liéu
sudi 4m (trir ning luong mat troi) s& duoc st dung dé phan phdi lai cho cac hd
gia dinh dudi minh thic 134 ¢de khoan,hd tro bao hiém y té (1999). Tai Anh,
ngudn thu 450.000.000-£/ nam tir thué bii rac (s6 liéunam 1996) duge sir dung
dé giai.quyétcacvan dé an'sifnxa hoi.

Duéi ddy la mét so kinh nghiém vé thué/phi dwoc dp dung tai mét sé

quoc gia trén thé gioi:

Tai Pan Mach - Thué sulphur

Dan Mach c6 nghia vu dap trng muc ti€u gidm phat thai khi sulphur theo

quy dinh cua diéu uéc qudc té. Mic du muc tiéu giam phat thai da duoc thong



qua nam 1980, dé dap tng muc tiéu cia Pan Mach dua ra nhiéu bién phap dé
cat giam sy phat thai khi sulphur din dén sy ra doi cta thué sulphur. Mirc thué
duoc xem nhu 1 thué xanh ké tir khi n6 duge ap dung nham dat dugc muc tiéu
bao vé moéi truong. Theo quy dinh cua Pidu udc qubc té, Pan Mach c6 nghia
vu phai gidm phat thai khi sulphur vao nam 2000 tuong Uing vd6i khong qua
80% ctia mtrc nam 1980. Pay 1a su vu dii thué dé giam ham luong sulphur cta
cac nhién liéu hoa thach. Thué naychi @p-dung cho nhién li¢u véi ham lugong
sulphur cao hon 0,05% .

Thué sulphur dugc ap dung trong cdc nganh nhu han ngach khi thai cho
nha may dién, khtr sulphur bat budeddi véi cac don vi trong cac nha may dién
maoi, gidi han gia tri cua ham lugng sulphurtrong nhién ligu.

Thué sulphur cia Pan Mach ¢6 hai hinhthiic bao gom: (1) Thuésan

pham 1a thué danh vao cac ham luong sulphur trong nhién liéu duoc ap
dung véi mitc thué 20 DKK/kg SO, ; va (2) Thué phdt thdi 13 loai thué danh
vao luong phat thai khi sulphur tir hoat dong san xuat, kinh doanh v&i muc
thué 10 DKK/kg SO, (s6 liéu nim 1999).

Thué sulphur cia Dan Mach di ¢6 tac dong dang ké dén cong tac quan
1y méi trudng:

- Thué [I3ni tang chi phi ning lugng, cic co s san xuat dua
trén viéc sir dung cac nhién lidu c¢6 chira sulphur. Do d6, tong nang lugng
ticu thu sé.gidms

- Th
ué 1am thay d6i co ciu gia ning luong, qua d6 tao dong co str dung nhién
liéu thay thé c¢6 ham luong sulphur thdp hon so véi cac nhién liéu hoa
thach (nhu than da va dau);

- Thué thic day dau tu cong nghé xir 1y cudi duong dng.

Thué sulphur & Pan Mach d3 ap dung rat thanh cong, ham luong sulphur



cia ca hai loai nhién liéu 1a ddu mo va khi thién nhién d3 giam tur 0,2% dén
0,05% va ham luong sulphur trong than di giam duwoc mot phan ba (1999
EEA). Pong thoi thué da co tac dong tich cuc dén su phat trién cta cac nha
may loc sulphur va cong nghé xir Iy khi thai (B6 Thué Pan Mach 1998 duoc
trich dan trong nim 1999 EEA). Niam 1996, Pan Mach di giam duoc 33%
luong phat thai SO2 va thay doi thanh phan cta nhién liéu chira luong sulphur
thap (EEA Dy thao Béo cdo ndam:2000). Theo Sterner (2003), mirc sulphur nim
1997 (binh quan 22 kg cua SO,/ nguoi) da giam 76%.so voi nam 1980.

Pic biét, thué sulphur da déng gop mét khoan 16n cho ngan sach Pan

Mach, nam 1996 14 296,5 triéu DKKgwva 1998 1a 375 tricu DKK.
Tai Thuy Dién

Viéc danh thué phat thai khi sulphur tai Thuy Dién cling dem lai nhiing
két qua kha quan trong kiém soat & nhiém, udc tinh ¢o tac dong lam giam 30%

luong phat thai trong thoi gian tir nam 1989 dén nam 1995.

Thuy Dién ciing 4p dung cong cu thué moi truong trong kiém soat 6
nhiém. Loai thué nay ap dung cho tat ca hoat dong gy 6 nhiém nhu sir dung
ning luong, hoat dong giy 6 nhiém, str dung tai nguyén, sir dung cac phuong
tién giao thong. Tong sd thué moi truong thu duge hang nim cia Thuy Dién
trong giai-dean-tr mam 1993-dén-nim, 1998 dugc thé hién trong bang 2 dudi
day.

Bang l=Fhuéméi-tiuong & Thuy Dién tinam:£993-dén.nam 1998

(triéu SEK )



Cac loai 1 1 1 1 ] 1
thué 993 994 995 996 997 998
Néng 3 4 4 4 4 5
lugng 9,017 2,043 4,161 9,733 | 9,352 | 2,652
@) 5 5 6 7 5 5
nhiém 82 66 82 53 51 08
Giao 8 5, 5 6 G 6
théng ,119 852 ,798 721 451 ,336
Tai 7 1 1
nguyén 0 31 42
pA 4 5 5 5 J 6
Tong 9,711 0,455 2,636 9,273 | 8,482 1,636

Tai Ba Lan

Ba Lan di ap dung két hop cac cong cu kinh t€ dé giam luong 6 nhiém
va hd tro tai chinh cho cong tac xtr 1y 6 nhiém. Thué phat thai d6i v6i sulphur
ctia Ba Lan trong thoi gian tir nam 1990 dén nam 1996 dao dong trong khoang
tir 60 ~ 100 USD/tan SO,. Viéc ap dung cong cu thué phat thai & Ba Lan di
thanh cong trong viéc khuyén khich ca¢ o so san xuat, kinh doanh giam 6
nhiém dong thoi tao ngudn thu cho ngan sach nham dau tu xir Iy 6 nhiém.

Tai Indonesia

Nim_19805Chinhsphu.Indonesia da bat dau.danhsthué,phi.tai trong rimg
(reforestation fee) voi murc thué 1a 4 USD/Im® d6i voi cac hoat dong don gd.
Pén nam 1989, mirc phi nay ting 1én 7 USD/ Im® va 22 USD/1 m® vao nam
1997. Vi tién phi thu duoc, quy st dung dé tai trong rimg va thuc ddy cac hoat

dong bao vé rung.

1.1 NhOm cong cu tao 1ap thi truong

1.1.1 Chi tra dich vu moi truwong (chi tra dich vu sinh thai)



Theo béo cdo danh gia hé sinh thai (2005) do Lién Hiép Qudc tai trg dé
danh gia tinh trang hé sinh thai trén thé gidi. Ban bao céo da dua ra dinh nghia
“Dich vu hé sinh théi 1a nhiing loi ich truc tiép hodc gian tiép ma con ngudi
huong thu tor cac chirc nang cia hé sinh thai”. Ban bao cao da xac dinh danh
muc cac loai hinh dich vu sinh thai cung cép nhu: san phém lvong thuc, thuc
pham (nhu lta gao, vat nudi, thuy hai san...); cac cdy cong nghiép (nhu bong,
g0, gai dau...); cac ngudn dugcliéuyCungiedp ngudn nudc; didu hoa khong khi;
diéu tiét nguén nude; han ché x6i mon; cac dich vu.vin hoa (bao gém ca tinh
than va ton gido, cac gia tri thim my, giai tri, du lich sinh thai...)... Ciing theo
bao cdo, khoang 60% dich vu sinh thai trén thé gid1 dang bi suy thoai hodc khai
thac, st dung khong bén viing. Do d6, nham muc dich thic ddy phat trién hé
sinh thai dwa vao cong dong, khoi phuc lai nhitng hé sinh thai bi pha huy va
duy tri viéc cung cap céac dich vu sinh thai quan trong.dan dén viéc hinh thanh

cong cu chi tra dich vu h¢ sinh thai.

Chi tra dich vu moéi truong (Payments for Environment-Services-PES)
hay con goi la (Payments for Ecosystems Services-PES) chi tra dich vu sinh
thai 1 cong cu kinh té sir dung dé nhitng ngiroi dwoe hwong loi tir cdc dich vu
hé sinh thdi chi tra cho nhitng ngwoi tham gia duy tri, bdo vé va phdt trién cdc
chirc ndng ciia hé sinh thdi dé. Pay 1a co ché chuyén giao ngudn tai chinh tir
nhimg nguST dEgc hwong 1gitifdich vu sinh thai nhat dinh cho nhitng ngudi

cung cap céc dich vu sinh thai.

Chi tra dich vu sinh thai do la sy giao kéo, ky két tu nguyénwvascung, co
loi gitra nhitng ngudi dugc huong lgitir hé sinh thai va nhitng nha cung cap
dich vu sinh thai. Bén cung cép dich vu sinh thai nim quyén so hitu hang hoa,
dich vu méi truong mang lai nhiing lgi ich cho bén c6 nhu cau. Bén duogc
hudng loi tir dich vu sinh thai s& sén sang chi tra mot muc gia thip so voi phic
loi cia ho do hé sinh thai mang lai. Bén cung cép dich vu sinh thai san sang
chép nhan mot muc chi tra cao hon chi phi cua viéc cung cép cac dich vu sinh

thai. Chuong trinh PES 1a mot vi du dién hinh cua dinh Iy Coase. Theo dinh 1y



Coase, ngoai ing moi truong c6 thé duogc giai quyet thong qua thuong luong
riéng giita nhitng nguoi san sang chi tra dé giam nhitng moi nguy hai vé moi
truong va nhitng ngudi san sang chap nhan cic khoan boi thuong cho viée

giam hoat dong ma tao ra cac ganh nang moi truong.

PES gép phan nang cao nhan thirc clia cong dong vé gia tri ciia dich vu
hé sinh thai d6, cai thién sinh ké bén viing cho nhitng ngudi cung cip dich vu
va nang cao chat luong cudersdng cho toan,xi.hoi. Ngoai ra, co ché PES con
g6p phan hinh thanh thij truong gia ca cho cac dich vu sinh thai thong qua viéc
lugng gia cac gia tri cua h¢ sinh thai, quan h¢ mua ban trao doi gitra nguoi
huong loi tir hé sinh thai d6 (ngudismua) va nguoi cung cap dich vu hé sinh
thai (nguoi ban), tr do hinh thanh thi tredng chi tra dich vu sinh thai va tao ra
ngudn tai chinh bén vitng dé duy tri va bao tén.cac chirc nang dich vu cta hé
sinh thai.

PES chia thanh 4 loai chinh: chi trd cho/bao vé ring dau ngudn
(watershed protection); chi tra cho canh quan moi truong (landscape beauty);
chitracho bao ton da dang sinh hoc (biodiversity); chi tra cho hip thu

cacbon (carbon sequenstration).



Bang 2. Céc loai co ché chi tra cho dich vu moi truong

Co ché

bac diém

Chi tra cho
bao vé rimg dau
ngudn (watershed

protection)

Céc khu rung dau ngudn cung cap rat nhiéu dich vyl
cho x3 hoi bao gom kiém soat x61 mon dat, duy tri chat
luong nudce va diéu chinh dong chay cua nudc. Nhitng gia

trji nay c6 thé thu duoc thong qua nhiéu co ché khac nhau

Lo 41 ot fn s A1 .1 1z e A 7

Chi tra cho
canh quan moi
truong (landscape

heattv)

Du khach t6i tham nhiing canh quan thién nhién
dep/nhitng khu bao t6n, vuon qudc gia luu trir cac gia tri
canh quan va da dang sinh hoc. Nhitng gia tri ndy c6 thé thu

diroc_ thonoe ana nhi vao cira hoic tra tién cho anvén tién

Chi tra cho
bao ton da dang
sinh hoc

(hindivareit

Nguoi dan san long chi trd cho viée duy tri va bao

ton da dang sinh hoc cta thién nhién.

Chi tra cho
hap thu cacbon

(carbon

Tai nguyén rirng c6 chltc nang sinh thai quan trong 1a
hap thu cacbon. Nghi dinh thu Kyoto han ché luong phat

thai cacbon tao ra thi truong mua ban gidy phép phat thai

seauenstration)

khi nha kinh thone aua Ca ché Phat trién sach (CDM)

Nguon: Neuyén Cong Thanh (2008)

PES duoc s
phat trién nhu Mex

cling da duoc phat

dung rong rai ¢ cac nudc trén thé gidi, dac biét 1a cac nudc
ico, Canada, cac nudc Chau My La tinh, Costa Rica... PES

trién va thuc hién thi di€m tai mot sO nudc & chau A nhu

Indonesia, Philippines, Trung Quéc, An Do, Nepal va Viét Nam. Pac biét 1a tai

Indonesia va Philippines co6 rat nhiéu cac sang kién vé PES lién quan dén dich



vu sinh thai cta riung dau nguon.

Mot trong nhitng chuong trinh PES tién tién nhat cho dén nay da duoc
phat trién trén dao Lombok, Indonesia, dugc thuc hién béi td chire Quy Bong
vat hoang di qudc t& (World Wild Fund - WWF) nham bao ton cac khu ring
ctia MiRinjani. Cac khu rimg c6 vai trd rat quan trong, da tao ra 50.000.000
USD mbi nam cho san phdm nganh ndéng nghiép cia khu vuc, va cung cip
nuoc sinh hoat tri gid 14 triéwUSD. Béng thoi.cac hoat dong du lich sinh thai
tao thém ngudn thu nhap cho ngudi dan dia phwong. Mot nghién ciru cia WWFE
cho thdy gan nhu tat ca 43 nghin ho gia dinh & khu vuc nay sé dong y chi tra
khoang 0,60 USD/thang cho cic hoat:dong lién quan dén maéi trudng. Muc dich
cua chuong trinh PES 1a s dung s6 tien thu duoc dé chi tra cho viée bao tdn
cac khu rirng dau ngudn cta song Segara va cai thién diéu kién x3 hoi cua cong
dong xung quanh. B¢ an PES mang lai niém hy vong 16n nham duy tri viéc bao
vé va quan 1y nhiéu rimg vi loi ich cta cong dong dia phuong va bao vé moi
truong ty nhién thong qua viéc huy dong cac nguodn tai chinh bén virng cho bao

ton.

Két qua thyc hién chi tra dich vu méi truong ¢ mdt s6 nudc bao gom:

Costa Rica, Mexico, Brazil.
Tai Costa Rica

Costa Rica thuc hién d&'an PES chinh thtc bat dau tir ndm 1996 véi viée
stra d6i Luat Lam nghiép va dua ra cac kinh nghiém doi véi cac hinh thic trg
cap truc tiép cho nganh 1am nghiép. Dé an tap trung vio cac dich vu moi
truong mang tinh todn cdu bao gém bao ton da dang sinh hoc va hép thuy
cacbon. Tuy nhién, dé 4n nay chi yéu duogc tai trg boi nguén thu tir thué trong
nude dbi voi viee sir dung nhién liéu hoa thach. Ban dau c6 bon hinh thae PES
d3 dugc nhan tro cap 13 bao vé rimg, quan 1y rimg, tai trong rimg va trong cay.
Tt ndm 1997 dén nam 2002, chuong trinh duoc ap dung trén hon 300.000 ha

rimg va tong sb tién thu duoc vuot qua 80 triéu USD, trong d6 70% sb tién thu



duoc s€ dung vao viéc bao vé rung.
Tai Mexico

Tai Mexico, ngudi dan ban dia da phan sdng phu thudc vao ngudn tai
nguyén thién nhién, 80% dién tich dat rung thudc s& hitu cua cong déng dia
phuong. Vi vay, viéc quan ly tai nguyén & Mexico dp dung phuong thirc dua
trén cong déng bao gém bao v¢& da dang sinh hoc, luu trir cacbon, du lich sinh
thai, moi truong va san xuat than thién. Trong¢4c bang mién nam ciia Chiapas,
vi du, hon 300 n6ng dan tham gia du an Scolelte v&1 hinh thirc thanh toéan tryc
tiép cho ngudi dan khi ho bao vé rimg gitp ting thu nhap cho ho. Nguoi dan
cling duoc nhan nhiéu wu dai doi véi'cac hoat dong lién quan dén kha ning
tham nhap thi truong gd va tich hop hap thu'cacbon vao san xuét ca phé hiru co

hoic cac sang kién sinh thai nong nghiép khac.
Tai Brazil

So v61 Mexico, cong déng ban xtr tai Brazil séng phu thudc rat 16n vao
thién nhién, vi vay hoat dong sinh ké ctia ngudi dan noi day da gay ap luc 1on
dén tai nguyén thién nhién. Nhimg kinh nghiém cua Brazil lién quan dén viéc
mo rong va bao vé quyén loi cua cong dong dwa vao viéc quan 1y va st dung
hi€u qua tai nguyén thién nhién.

Cae Khainiem trugeh théng vébao vé ma khong co ngudi tham gia dang
dan nhuong chd cho quan diém rong hon. Vi du, trong vuon qubc gia JAU -
mot di sin_thé. gidigvaseongvién quoc gia 10n_thi-haisenasBrazil - mic du co
diéu luat chinh thire cam cac khu'dinh cu trong cong vién quoc gia. Tuy nhién,
co sO phap 1y nay nham di doi cong dong ban dia von di co tir 1au doi trong
cong vién nay di khong duoc trién khai trén thyc té do d6 anh hudng dén cong
tac bao ton cong vién va cudc séng cua cong dong. Pé dam bao quyén, loi ich
hop phap cta cong ddng va hd tro sinh ké cho nguoi dan séng trong cac khu
bao ton (nhu cac hoat dong thu hoach cao su va cac san pham gd khéc) thi phai

két hop cac giai phap vé phap luat va kinh té. Theo quy dinh cua nha nudc



Acre, vi du, theo Luat Chico Mendes, cac hi€p hdi cao su s€ chi trd cho nguoi
dan mot khoan tién khoang 0,20 USD/ kg cao su thu hoach nham c6ng nhén vai

tro quan ly rimg ctia ngudi dan va duy tri dich vu moi truong.
1.1.2  Gidy phép xd thdi c6 thé chuyén nhwong

Gidy phép xa thai 1a loai gidy phép cap cho cic don vi san xuat, kinh
doanh, dich vu, quy dinh mdi mot donvi cu thé dugc phép xa thai dén mot mirc
d6 nhat dinh phu hop voi tiéu chuan mai trudng'tai khu vuc d6. Viéc phan phbi
gidy phép xa thai thuong dua vao mue d6 6 nhiém hoic hién trang tac dong
moi truong cua tirng doanh nghi¢p, don vi. Mot s6 don vi, co s& san xuét kinh
doanh mudn thai ra luong thai 16n hon lugng thai cho phép dugce quy dinh dbi
véi don vi, co s& d6 va mot s6 don vi, co §& san xuat kinh doanh c6 muc xa
thai thip hon luong thai dugc phép xa theo qui dinh. Vi vay; xuat hién nhu cau
mua bén, trao d6i, chuyén nhuong gidy phép x4 thai gitia cac don vi, co s& san
xuat kinh doanh trong d6, ngudi mua 1a cac don vi can gidy phép xa thai con
ngudi ban 1a cac don vi sé hitu gidy phép xa thai va hinh thanh thi truong mua
ban gidy phép xa thai. Thi trudng nay van hanh theo quy luat cung cau nhu cac
thi truong thong thuong khac, tuy nhién hang héa giao dich trén thi trudng nay
dic biét hon cac thi truong khac, d6 1a viée mua ban cc chimg chi hay gidy
phép mang mét gia tri nhat dinh véi gia ca duge dinh doat theo chu quan, ky
vong va du baocua cacbén tham gia giao dich, hay noi cach khac, gid ca cua

gidy phép xa thai duge-quyét dinh trén quan hécung cau cua thi trudng.

Thi truong mua ban, chuyén nhuong gidy phép xa thai cho phép cac don
vi, co sO san xuit kinh doanh lwa chon cac phuong an 1a mua thém gidy phép
xa thai @&  tiép tuc thai hay tim cach cai thién chat luong méi trudng bang
cach giam thai, tir 6 tao ra dong co khuyén khich cac don vi, co so san xuét
kinh doanh, dich vu han ché hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng. Thong qua viéc
mua bén, trao ddi gidy phép xa thai chat luong moi trudng van duoc dam bao

dong thoi cd ngudi mua va nguoi ban déu co loi.



Trong nhitng nim gan ddy, viéc st dung gidy phép phat thai co thé
chuyén nhuong nhu 13 cong cu chinh sich moéi trudng dua trén thi truong da
dugc cac nha hoach dinh chinh sach ngay cang quan tdm. Chinh sich nay cling
d3 ndi 1én nhu mot cong cu kiém soat 6 nhiém hiéu qua tir nhitng nim 1970.
Gidy phép phat thai c6 thé chuyén nhuong di tro thanh mot phuong phap tiép
can moi truong ngdy cang duoc chip nhin ¢ nhiéu nude. Viée hinh thanh han
ngach phat thai hodc tong gidy-phép phapithai phui hop voi kha nang ciia moi
truong 1a cach thirc hi¢u qua dé kiém soat 6 nhiémmva dam bao duoc muc tiéu
kinh té. Cong cu nay ap dung pho bién véi nudc thai va khi thai tai cac nudc

phat trién nhu My, Thuy dién, Ba Lan v.v...

O My, cac chuong trinh SO, da eat giam dugc mot luong dang ké khi
thai SO, véi chi phi thap hon du kién va dem lai loi ich v& strc khoe cho con
nguoi. Lién minh chau Au da thanh 1ap mot chuong trinh giao dich thuong mai
cho céac khi nha kinh va cac nudc khac nhu Ao, Nhat Ban, Chile, Han Quéc va
New Zealand dang xem xét viéc sir dung cic chwong trinh nhu vy dé kiém
soat & nhiém.

Viéc dp dung gidy phép xa thai c¢é thé ehuyén nhwong dwoc dé cip & mot

sO nwoc nhw sau:

Lién minh chau Au

K¢é hoach-thuongumai-khi thai tai Lién minh-chauAusthoac EU ETS) 1a
t6 ehire 6 nhicu qudc gia 16n nhatva tham gia mua ban phat thai khi nha kinh
tai cac nudc trén thé gidi. Gidy phép phat thai c6 thé mua ban 1a mot trong
nhitng céng cu chinh sach ctia EU dé dép Gmg muc tiéu giam phat thai khi gay
hiéu mg nha kinh da dé ra trong Nghi dinh thu Kyoto. Viéc 4p dung mua ban
gidy phép phat thai thuc hién tu nguyén tai Vuong qudc Anh va Pan Mach,
trong giai doan 1 vao dau nam 2005 c6 15 qudc gia thanh vién ctia Lién minh

chau Au tham gia, cho dén nay c6 25/27 qudc gia thanh vién EU tham gia. Céc



chuong trinh cat giam CO, ¢6 4p dung v6i cic nha may dién va nha may
cabon chuyén siu va bao gdm gan mot nira (46%) thanh vién ctua EU phai cat
giam. Giai doan dau cua chuong trinh cit giam phat thai CO, cho phép cac t6
chtrc tham gia giao dich v&i nhau va trong khoan tin dung xdc nhan thong qua

Nghi dinh thu Kyoto ctia Co ché phat trién sach.

EU ETS s€ lam tang lugng phat thai udc tinh dat dugc trong hai ndm
hoat dong dau tién 13 50-100:MItCO,/ ndm. Theo mot cong bd tir Uy ban chau
Au, dau nim 2008 Na Uy, Iceland, va Lichtenstein, gia nhap hé thong thuong
mai khi thai Lién minh chau Au (EU ETS). B6 Moi truong Na Uy ciing d3 phat
hanh ban dy thao K& hoach quéc gia-phan bd chuwong trinh mua ban phat thai
cacbon voi téng luong giao dich 1a 15 trigu tan CO,, trong do 8 tricu tan CO,
duoc thiét lap dé ban du gid. Theo Bao kinh té.cia OECD, mdt cudc khao sat
ctiia Na Uy nam 2010, cac quoc gia da cong bé mue tiéu tir nam 2008 dén nim
2012 1a 10% cac qudc gia EU cam két theo Nghi dinh thu Kyoto va cit giam

duoc 30% so voi nam 1990 vao nam 2020.

Tai Trung Qudc

Nam & mién Pong Trung Qudc, Giang T6 1a mot tinh c6 nén kinh té
tuong dbi-phat trién-va td-chire,quan Jgi tuong dbi hiéu qua. Luong phat thai khi
SO, trong tinh T4 rat 16n Ten dén 1,2 riéu tin trong nam 2000 va da gay hién
trong mwa axit c6 tac dong nghiém trong dén khu vuc. Dé kiém soat lugng khi
thai SO2 va dat tong sé han ngach TEC (1 triéu tdn) duoc qui dinh boi Chinh
phu, Giang T6 di ap dung mot chuwong trinh mua ban phat thai nham thic day
hiéu qua giam phat thai SO, trong nganh dién do day la nganh gy phat thai
SO, 16n nhat trong tinh.

Tai Nhat Ban



Thanh phd Tokyo ciia Nhat Ban tiéu thu ning luong rat 16n va c6 nganh
nang luong dong gop gia tri 16n vao GDP. Tokyo tiéu thu ning luong nhiéu
bang toan b qudc gia & Bac Au, va san xuatra  san pham twong duong véi
GDP cua 16 dat nudc 16n nhat thé gidi". Giai doan dau tién cua chuong trinh
cat giam phat thai khi nha kinh ctia Nhat Ban dén 2014, cac to chuc tiéu thu
nang lugng sé phai cit giam luong khi thai cacbon xudng con 6%. Tir nim
2011, nhitng to chtrc hoat dong xa-thai khiskhong ty xir 1y hodc giam thiéu khi
thai ctia minh s& duoc yéu cau mua cac ching nhamphat thai khi thai vuot qua
hoic bang v6i luong phat thai cho phép, hodc bang cach khac 1a dau tu vao
Gidy chiing nhan nang lugng tai tao. Cde eong ty, to chtrc khong tudn thi s& bi
phat tién. Muc tiéu dai han cua chuong trinh cit giam phat thai khi 1a cit giam

khi thai cacbon ctia d6 thi xuéng 25% tir nam 2000 dén nam 2020.



