TAI CAU TRUC NGANH NONG NGHIEP TRONG PHAT TRIEN KINH TE

Tiép tuc d6i moi va day nhanh chuyén dich co cau kinh té giai doan 2011-
2020 (goi tit 1a D& an tai co cdu nén kinh té) di dugc Chinh phu chi dao thuc
hién v&i muyc tiéu trong vong 10 ndm téi phai dua nén kinh té phat trién 6n dinh,
bén vitng, nang cao suc canh tranh, thu hep khoang cach phat trién véi cac nuéc
trong khu vuc. Trong béi canh nén kinh té dang boc 16 nhiéu diém yéu tram
trong, day la d& an mang nhiéukyvong Ién lao.

Déi véi nganh ndng nghiép, dé an tai cau trac nganh da duoc xay dung va
s& trinh Chinh phu trong dé &n tong thé tai co cau nén kinh té quéc gia. Md hinh
ting truéng ndng nghiép hién nay mai chi tao ra duoc khéi lwong san pham
nhiéu va ré, nhung gia tri gia ting thap, hiéu qua sir dung dat dai, tai nguyén
chua cao. Bac biét 1 sau mot thoi gian ting truong dai, da xuat hién nhitng dau
hiéu cua su sut giam va kém bén virng. Mac du dat-nhiéu-thanh tyu 16n, nhung
vé can ban, san xuit ndng nghiép caa Viét Nam van & trinh do thip, co ciu san
Xuit chua thuc sy hiéu qua. Tang trudng nganh cha yéu theo chiéu rong dya trén
mtcc do tham dung cac yéu té vat chat dau vao cho san xuat.va nguon luc tu
nhién cao. Nhitng nhuoc diém cua néng nghiép Viét Nam ton tai cing Voi
nhitng bat cap cua nén kinh té sau khung hoang kinh té thé gisi dang tr¢ thanh
rao can 16n trén con dudng phat trién cianganh néng nghiép. Pay chinh 1a Iy do
cap thiét phai tai co cau lai nganh theo huéng phat trién bén viing va ting gia tri

gia tang nOng san.

Pé an tai co-caunganh néhg-nghiép dugc nhidu chuyén gia trong va ngoai
nudc dong gop.y-kién; phan bién véi-mong muén su téi-cau.tric sé-mang lai
“stic, sOng-Méiydeng co masirche,su phat trich-cuamganh fEongxEng\ai vai tro
vi trf'ea nong nghiép Viét Nam trong nén kinh té quoc gia.

l. PINH HUONG TAI CO CAU
1. MUC TIEU PHAT TRIEN

Phat trién ndng nghiép ndng thdn bén viing ca vé tu nhién va xa hoi, dam
bao moi trudng san xuit ndng nghiép va ndng thon trong sach, gop phan xoéa doi
giam ngheo, thich ung véi bién doi khi hau, giam phat thai khi nha kinh trong
san xuat néng nghiép; phan dau xay dung mot nén néng nghiép hién dai, hiéu



qua, chat lugng, dap tng nhu cau ngay cang cao cua ngudi tiéu dung trong nudc
va huéng t6i tré thanh mot cudng qude xuat khau néng san.

2. PINH HUONG CHUNG:

Tiép tuc phat trién manh cac nganh hang cé loi thé canh tranh, c6 thi
truong trén co s phat huy thé manh ving, mién; tap trung ting ning suat, chat
lwong, hiéu qua; phat trién cong nghiép ché bién va tang cudng cac hoat dong
nang cao gia tri gia tang trong linh vyc thuong mai.

3. PINH HUONGCAC LINH VUG CU THE

3.1. Trong trot

o Phat huy lgi thé ving, mién; ap dung khoa hoc cdng nghé, dic biét
la cdng nghé cao nham ting ning sudtychat luong, giam gia thanh, va thich tng
véi bién doi khi hau;

S Phat trién cong nghé sau thu heach va céng nghiép ché bién,
nang cao gia tri gia tang.

> Muc tiéu: toc do ting gia tri san xuat binh quan 3%/nam; ty trong
GTSX trong trot/toan nganh 1 42% vao nam 2020 (nam 2010: 56,4%).

> Huwéng tai co cau: chia nhom cay dwa-trén lgi thé canh tranh dé co
dinh huéng va chinh sach phat trién pho hop, hiéu qua

o Nhom cay c6 loi thé canh tranh va con du dia ting gia tri gia tang
I6n (10a, ca phé, cao su, hd tiéu, san, diéu )

o Nhém €ay co-tiémnang{ rau, hoa , ciy an qua,

. Nhém cay-tiémnangwva co loi-thé -mue trung binh: che, ngd, mia,
lac, dau tuong;

3.2.  Chan nuoi

> Muc tiéu:Téc d6 ting GTSX khoang 7-8%/mim; nang ty trong
GTSX chdn nudi/toan nganh 1én 21,4% (nam 2010: 18,7%).

> Co ciu: tang ty trong gia cam, tiép tuc phat trién chan nudi lon, gia
suc lon.
> Hinh thac: chuyén tir chin nudi nho 1é, phan tan sang chin nubi

trang trai, gia trai, ndbng ho theo hinh thirc cong nghiép va cong nghé cao;



> Pia ban: chuyén chian nudi tir ving déng dan (dong bang) dén noi
mat d6 dan sb thap, xa thanh phd, khu dan cu.

3.3.  Thiysan

> Muc tiéu: tbc d6 ting GTSX khoang 11%/niam; san luong nudi
trong chiém 65-70%:; ty trong GTSX thaty san/toan nganh khoang 33%.

> Hudng tai co cdu: Toan dién, dong bo cac hoat dong san xuat kinh
doanh nganh thuy san

> - Nubi trong: U tién ca tra, tomyfihuyén thé, c4c loai dic san nudi
bién; mé rong nudi cong nghiép, tham canh, &ng dung cong nghé cao, theo quy
chuan quéc té, ap dung GAP; Phat trién cdng nghiép san xuat thirc an, ché pham
sinh hoc, bao dam san pham c6 chat.lugng; hién dai hé thong nghién ctu, san
XU4t, cung tng giéng.

> Khai thac: khai thac bang tau cong.suat Ion, Xa bo va vién duong;
dau tu thiét bi, cong nghé hién dai trong ché bién, bao quan sau thu hoach:

> Pa dang hoa mit hang ché bién: tang ty trong cac san pham an lién,
ché bién dong lanh (dén 85% san pham xuét khau); dau tu, d6i moi thiét bi,
cdng nghé ché bién, ap dung cac tiéu chuan san xuat tién tién (1SO, HACCP),
dam bao 100% nha may CB dat tiéu chuan ATVSTP, nang GTGT tir 48,5% lén
70% vao nam 2020.

3.4. Lam nghiép

> Muyc _tigu: toc do_ting truong GTSX: 4%/nam; nang do che phu
rung 18n 42 -143%(ham 204'5),44--45% (nim 2020);

> Huéng tai co cau: chuyén theo hudng nang dan ty trong gié tri dich
vu moéi truong ring 1én khoang 25%, ty trong gi4 tri san xuat 1am sinh: 25%,
cdng nghiép ché bién: 50%.

- Ul tién phat trién va tang ty & rung kinh té; phat trién trdng ring
g6 16n, giam ty 1é khai thac gd non, ché bién van dam

- Piéu chinh co cau cay trong trong rirng phong ho theo hudng ting
cay da tac dung, da muc tiéu



- Co céu lai nganh coéng nghiép ché bién gd can ddi gitra nang luc
CB véi ngudn nguyén liéu 6n dinh, chu yéu st dung gd ring trdng: hién dai hoa
cdng nghé ché bién

3.5.  Phat trién cong nghiép ché bién, nganh nghé néng thon

> Phat trién cong nghiép ché bién tinh, ché bién sdu; mdi nganh hang
cO muc tang it nhat 20% GTGT trong vong 10 nam; giam XK san pham thé.

> Nganh nghé néng thon: quy. hoach lang nghé; khuyén khich chuyén
giao va tng dung tién bo khoa hoc céng nghé;kiém sdat 6 nhiém moi trudng,
vu tién dau tu cong nghé xu Iy chat thai; gan hoat'dong kinh té cua cac lang
nghé vai du lich va bao ton, phat trién van héa truyén thong.

> Mubi: Tap trung mé rong dién tich, dau tu phat trién nghé mudi
cdng nghiép, hién dai, quy md I16n, 4p dung cong nghé tién tién, dau tu phat trién
hé théng thay loi, co gidi hoa, tu dong hoa, nang cao ning suat va chat luong

Il.  GIAI PHAP

1. Chuyén doi co cau dau tw

> Chuyén d0i co cau dau tu theo linh vuc:

- Nong nghiép: uvu tién dau tu gidng cay trong, vat nudi phuc vu
chuyén ddi co cau; cac dy an phong chong sau bénh, an toan vé sinh TP

- Thuy san: ting dau tu ha tang ving nudi tap trung, giéng thuy san;
phat trién hé théng quan trac, canh bao mai truong va giam sat dich bénh; dau tu
cac du dmeang ¢4y khu neo~dau:

- Lam nghiép: wu tién dau tu gidng cay 1am nghiép, phét trién dich
vu moi tredng rung.

- Thuy loi: tap trungvén cho cac dir an hoan thanh; vu tién néang
cap, duy tu, bao dudng cong trinh sau dau tu; phat trién ang dung Ky thuat tugi
tiét Kiém; wu tién dau tu cong trinh hé thong hon 1a cong trinh dau méi.

> Chuyén d6i co ciu dau tw theo hinh thirc/ngudn vén:

- X& hoi hda nguon von dau tu

- Vén ngan sach nha nuéc tap trung dau tu cho cac nhiém vu cap
bach, nhiém vu chién luoc va cac ving kho khin



- Phan cap quan 1y dau tu nhiéu hon cho dja phuong

> Nang cao hiéu qua dau tu: Nang cao chét luong lva chon céc du an dau
tu; bo tri von tap trung; doi mai mo hinh, cong tac quan Iy cong trinh sau dau tu

2. Tiép tuc d6i méi doanh nghiép Nha nwéc, phat trién cac thanh phan
Kinh té

> Tiép tuc sap xép, d6i méi, CPH céc doanh nghiép nha nudc;

> Ra soat quy dat, d6i mai va nang.cao hiéu qua cac Cong ty 1am nghiép,
lam truong QD

3. Tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach
> Chinh sach dat dai;

» Chinh sach khoa hoc cong nghé;

» Chinh sach tin dung, thuong mai;

> Pao tao nguon nhan luc; tiép tuc day manh €ai cach hanh chinh, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc;

I1l.  DPE XUAT CHINH SACH
1. Linh vuc trong trot

> Hd tro doanh nghiép dau tu tng dung eéng nghé cao, quy trinh san xuat
t6t nham nang cao nang suat, chat luong va gia tri gia tang;

> Chinh séach hd trg doanh nghiép dau tu san xuat theo quy mé 16n gan véi
ché bién; titurthiu(canh dongMau16n):

2. Linh vuc chian nuéi

> Uustienndanh 'qus/ détrchosphat tricn chanmmudis diéiticharong;.thoi,gian
thué dat lau dai, gia vu dai, ...

> Hb tro ban dau cho cac nha may giét mo, ché bién da dang hda san pham
chin nuéi: ha tang, thué nhap khau thiét bi

> Hb trg phét trién chin nudi ho gia dinh theo phuong thic cong nghiép,
hién dai.

> Khuyén khich san xuat khép kin lién két gitra cac khau trong chudi gia tri

nganh chan nudi.



3. Linh vuc thiy san

> H trg phat trién ha tang vung nudi trdng thuy san tap trung, tham canh;
co ché hop tac cong — tu trong xay dung ha tang nudi trong thay san.

> Khuyén khich phat trién nudi thaty san trén bién, dao, nudi cac loai thuy
dac san.

> Khuyén khich phat trién san xuat theo chudi khép kin: chia sé rui ro, hai
hoa loi ich kinh té dé phat trién bén viing.

4, Linh vuc 1am nghiép

> Nang cao vai trd cua thanh phan tu.nhan trong viéc thyc hién chi tra dich
vu MT rumg; XD co ché chia s¢ loi ich, danh toi da ngudn thu dich vu MT ring
cho ngudi tryc tiép thuc hién,

> XD co ché chia sé loi ich tir sang Kién “Giam phét thai khi nha kinh
thong qua nd luc han ché mat ring va suy thodinring” (REED+); 1am 1d quyén
ctia doanh nghiép khi dau tu kinh doanh tin chi Carbon

> Cho vay wu dai (13i suat thap, an han dai hon) cho trong rimg, dic biét Ia
trong rirng go 16n va ché bién sau.

> Giao va cho thué riing phong ho 6n dinh, liu-dai (30 nim)

> Thic day giao lai dat cta cac CT lamnghiép, 1am trudng cho tu nhan;

> Hb tro: dao tao, XTTM, bao hiém'rii ro dau tu, co ché dbi tac cong tu,

5. Linhvuc thiy lgi

> Ngan sach Trung wong: dau tu hé théng dé diéu tir cap 111 tro [8n, du &n
an toan ho chira dung tich 16n (>10 tri¢u m3), nang cap cac cong trinh lién vung,
lien tinh; cac cong trinh thuy loi nuditrong thuy san tap trung, hé thong thay loi
lién vang, lién tinh; cdng trinh quy mo lon, phic tap

- Ngén sach dja phuong + ngin sach trung wong: Tu bo hé thdng dé
diéu tir cdp IV tro xubng; dé song, dé bién, du an an toan hd chira (<10 triéu
m3); nang cap cac hé thong thay loi trong pham vi dia phuong, xdy dung méi
cac cong trinh thay lgi nho (<150 ha)

- Nha nuéc va doanh nghiép (PPP): cac cong trinh phuc vu da muc
tiéu (phat dién, cip nudc dan sinh, céng nghiép), xay dung hé théng kénh noi



d6ng, hé théng thai nudc tir kénh cap 11 cua cac vung nubi trong thay san, cong
trinh thuy loi cua céc cong ty va tap doan kinh té.

IV. GOC NHIN TU CAC CHUYEN GIA VE DPE AN
1. Tai co ciu kinh té, nén bat dau tir ndng nghiép’

Hién nay ving nong thon rong 16n vai gan 70% dan sb va khoang 48% luc
luong lao dong thuong xuyén dugc sy quan tdm cua Pang va Nha nude. Trai
qua nhiéu nam thyc hién cong cudc déiméi, CNH- HPH dat nuée cang khéng
dinh nganh nong nghiép cowiltri quan trong,Cénthé néi, nong nghiép c6 vai tro
gia d& cho nén kinh té, dac biét la trong nhitng giai d@oan kinh té kho khan nhu
cudi nhitng nam 1980, 1990 va may nam gan ddy. Nhiing luc kinh té bap bénh
nhat lai 13 luc nong nghiép gitt vitng 6n dinh chinh tri xa hoi.

Pé 4n tai cau tric nén kinh té cia Ban Bi thu, rat dung dan va kip thoi.
Nhung tai ciu triic ca nén kinh té thi cling phdi bat dau tir timg nganh, nghé cu
thé. Ong Tién khang dinh, néu tai cau trac nganh néng nghiép thanh cong chic
chan s& giai quyét duoc co ban van dé “tam ndng”, tang thu nhap cho nong dén,
chuyén d6i thanh cong chat va luong cia nganh néng nghiép, bd mat nong thon
doi méi...

Tai co cau nganh nong nghiép phai bat dau tithé manh cua nganh. Hién da
dé nghi Chinh phu cho trién khai dong b chwong trinh giéng vat nudi, cay
trong, cay 1am nghiép va thay san theo quyét dinh s6 2194 cua Thi tuéng. Day
cling chinh 13 miii nhon quan trong dé phat trién ndng nghiép va thuc hién thing
loi cAc mue-tiCu-dua,ty trong-chan puodi dat 42% trong néng nghiép vao nam
2020.

Nganh néng nghiép nhu mét mé vang, néu bict khai thac thi mé vang ay sé
cho rat nhiéu vang rong. Nhung khai thac phai di lién véi dau tu, ma dau tu phai
ding trong diém va du mac dé linh vuc do, nganh dé bat 1én. Quan trong nhat
hién nay 1a tranh dau tu dan trai. Chinh dau tu cao bang s& din dén mot hé qua
1a khong tao ra duoc dau tau dé kéo céac toa tau di 1én phia trudc. Téi co cau dau

tu nganh néng nghiép can phai tai co cau tu duy dau tu kiéu nhu vay.

2. Tai co cau nganh ndng nghiép - 1&i giai cho phat trién bén
virng®

LTS Phiing Pirc Tién, dai biéu Quac hgi tinh Ha Nam



Dinh hudng tai co cau trong ndng nghiép quan trong nhat 13 tai cau tric st
dung ngudn luc vé dat dai, von dau tu. Tai cau trdc ndng nghiép khdng thé
khdng bat dau bang bé tri lai s dung khéng gian ndng nghiép dé bao d¢am cho
su phat trién hai hoa gitta ndng nghiép véi céng nghiép, dich vu, do thi, bién doi
khi hau, qué trinh toan cau hoa, gan véi sy phat trién xa hoi ndng thon. Mot nén
ndng nghiép méi, can duoc dinh dang trén nhiéu cap d6, md hinh phat trién, co
su da dang hoa phi hop ving, mién, trinh d6 phét trién kinh té - xa hoi timg dia
phuong.

Téi céu tric theo vang:

Viy dau 1a ving nong nghiép 16i, vinh vién, on dinh lau dai, chi dé lam
ndng nghiép, dé céc doanh nghiép, nong dan yén tim dau tu hét kha nang. Nha
nuée khi dau tu hd trg néng nghiép vao day s& khdng bi lang phi. Ngoai ving
16i, dat néng nghiép lau dai hon 50 nam hoedewinh vién, chling ta co6 thé xac dinh
ving ndng nghiép cé thé chuyén doi sang dé thi, cong nghiép, dich vu trong
tuong lai va chinh sach nong nghiép, nong dan, dat dai, khoa hoc céng nghé
(KHCN)... cho hai viing nay hoan toan khéac nhau. Tai cau trdc trong sir dung
khdng gian, s& dinh hudng cho tai cdu trac dau tu ctia Nha nudc, doanh nghiép
va ndng dan, bao dam hiéu qua, an toan, it rai ro cho dau tu.

Trong tai cau trdc néng nghiép, can lam rd'cac moé hinh ndng nghiép tuong
lai gan véi cac viing, mién, xa hoi va dan téc. Khi 1am rd cac ving néng nghiép
trong tai cau trdc, ching ta s& xay dung duge chinh sach da dang vé dat dai, dau
tu, to chirc san xuat, KHCN... cho ting ving, cu thé:

- VUng san Xuat.nong.nghiep.ven.do, mo hinh nong nghiép dé thi thé nao,
chinh sach dat dai, dau tu; KHCN ra.sao dé-doanh-nghiép.va nong dan yén tam
dau tu. Vingnéngmghiépaven:dd nao sé on dinh-Jawdaitrongstueng lai gin véi
d6 thi, tré thanh noi san xuat nong nghiép, dao tao, du lich. Nhang diéu nay-hién
nay déu chua rd & cac thanh phd 16n, cho nén can 1am rd trong qua trinh tai cau
trac.

- Pau 14 viing ndng nghiép, can da dang hoa, bao dam viéc 1am, thu nhap
phﬁn I6n cho cu dan ndng thon, 1a noi ma cong nghiép dich vu chua dua sac rut
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lao dong ra khoi ndng nghiép. Nhitng ving nay, dua trén to chac san xuat cac ho
san xuét nho va vira, cac chudi gié tri ngan cho thi truong noéng thon, do thi nho
va mot phan cho d6 thi 16n.

-VUng san xuat ndng nghiép dic thu gan voi ving dong bao cac dan toc,
bién gidi, hai dao, can c6 sy hd tro 16n hon ciia Nha nudc.

Téi céu truc theo tirng nganh hang:

Viéc sap xép, td chie lai tirng nganh hang rat quan trong, bao dam cho dinh
huéng nguon luc, chinh saehrtrong ho tro, kéu.goi dau tu trong va ngoai nudc.
Véi cac nganh hang hién nay, tai cau tric can bao dam ting gia tri gia ting cho
ndng dan, tao nhiéu viéc lam, tang kha nang canh tranh, gan voi nang cao quan
ly chat lwong. Trong tirng nganh, viéc dinh hudng phat trién cac hé thong san
XUat nhu co cau gidng, quy trinh canh tac... can duoc xéac dinh rd voi uwu tién
chinh sach.

Tai cu tric theo tac nhan san xuit, kinh doanh néng nghiép:

Trong san xuat ndong nghiép, chung ta chua chii ¥ hon téi chinh sach da
dang xay dung tac nhan ndng nghiép cho ting vung, mién. Can lam rd vai tro va
dinh hudng phét trién, to chic san xuat cia ho ndng dan quy md 16n, quy mé
nho, hop tac x3, nong, 1am truong quéc doanh.-Bac biét, moé hinh phat trién
néng, 1am trudng quéc doanh thanh cac cong ty €6 phan dang bi bién tudng,
khdng hiéu qua, can duoc cai t6. O cac viing san xuat 16n, can dinh huéng xay
dung ving san xuat cé cap phép gin véi ede diéu kién san xuat nhu méi trudng,
bao hiémytai.chinh.minh-bach, tén treng hop dong... &é xay dung mot doi ngil
ndng dan ‘chuyén-nghicp.“Fal-cdcvlng’nay, can xay dyng céac té chirc ndng dan
manh, lién huyén, cap viung dé bao vé quyén loi nong dan, nhu cac hiép hoi
trang trai nong dan nudi ca tra ving dong bang séng Ctru Long, hay c6 thé xay
dung hiép hai trang trai ca-phé viing Tay Nguyén. C4c ving san xuat trinh do
thip hon, can hinh thanh céc hop tac x&, hiép hoi cho san xuat nho, tao diéu kién
cho céc ho nghéo, khé khin co thé tham gia qua trinh tai cau trdc ndng nghiép.
Nhitng viing nay, Chinh phii ¢ chinh sach mang tinh chat hd trg, thiic day va hd
tro ndng dan vé von, KHCN, thi truong... théng qua té chic caa ho.

Chinh sach trong tai ciu trdc ndng nghiép



Chinh s&ch chi c6 thé dugc thiét ké khi dinh huéng tai cAu tric 1am rd sy da
dang chinh sach dat dai, dau tu, KHCN... cho tirng ving, mién, dbi twong san
xuat khac nhau. Mot sb chinh sach wu tién nhu:

- Chinh sach giao dat néng nghiép dai han, hang trim niam, & nhitng ving
ndng nghiép quy hoach lau dai; wu tién cho nhitng hd san xuat ndng nghiép truc
canh;

- chinh sach dau tu, tiép can vén ngan sach, ODA can c6 su binh dang gitra
doanh nghiép Nha nudc va doanhnghiép tunhan;

- chinh sach chéng sy doc quyen cua nhiéu cong ty nudc ngoadi va cong ty
trong nude dbi voi san pham dau vao va thu mua dau ra caa néng nghiép; voi
cac thuong nhén, can ¢6 nhitng quy dinh ¢ap phép kinh doanh néng san, minh
bach héa qua trinh kinh doanh néng san ¢ khau thu gom, bao dam su quan ly
Nha nuéc vé quan ly chat lugng, hop dong thueng mai...;

-tin dung néng thon, can chinh thicc hda kinhrdoanh tin dung caa cac ho
kinh doanh & nong thén, cac dai 1y thuong mai ¢ cac vung Tay Nguyén, mién
ndi phia bac @& minh bach héa, giam rai ro, néng dan dugc bao vé tot hon...

NGi chung, chinh séch tai cu tric, bao dam Su tiép can binh ding giita
doanh nghiép Nha nudc va tu nhan, vu tién doanhnghi€p trong nudc phu hop
cac cam két qudc té. Nha nude nén thiic day vai tro cua cac to chirc nghé nghiép
trong diéu phdi, quan ly cac chudi nganh hang nong nghiép. Hé théng dich vu
cdng can thay doi toan dién, thay vi chi 13'hé thong su nghiép cia Nha nudéc, can
tré thanh.hé-thdng dich vucong thyc hién nhiém vu Nha nuéc uy thac, do cac to
chirc nghé nghiép, te'nhan.. ‘dam-nhiém. Hé théng Nha nudc dong vai tro quan
ly, diéu phdi, két ndi, 1am nhiing viéc khé 1am, chi khong nhu hién nay 1a tryc
tiép cung ung dich vu.

Quaé trinh tai cau tric, bao dam su chuyén doi nén ndng nghiép tir san xuat
chiéu rong, mang tinh chi dao sang nén san xuat ndéng nghiép chiéu sau, ché bién
sau, thuong mai c6 thuong hiéu, gia tri gia tang cao, gin gilr moi truong voi dac
trung vai trd Nha nudc mang tinh dinh huéng va diéu phéi. Qua trinh tai cau
trdc vira mang tinh kinh té, nhung ciing can ¢ tinh xa hoi, bao dam sy tham gia,
hudng loi cua céc ting 16p yéu thé trong x& hoi.

3. Tai co cAu ndng nghiép sé ting hap din diu tu



Truéc cudc khung hoang lwong thuc va cach nhin méi vé phat trién thi
ndng nghiép dang dan tré thanh maot linh vuc khong chi quan trong ma con cuc
ky hdp dan ding ¢ goc do dau tu®,

Nhiéu nim qua, ti 1é von dau tu cho néng nghiép rt eo hep va ngay cang
¢6 xu huéng giam. Vén FDI dau tu vao nong nghiép thuong chi chiém 1% tong
vén cam két hang nam cua cac nha dau tu nudc ngoai. Hon nita cac doanh
nghiép tu nhan Viét Nam chua man ma vai néng nghiép.

Nhung hién nay tinh hinh.d@khac. Cudc khing hoang luong thyuc ciing nhu
gia ca hang hoa ndng san da khién cach nhin vé linh,virc nay khong chi 1a mot
linh vyc quan trong ma con cuc Ky hap dan ding ¢ goc do dau tu.

Ngudn vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) ciing dd quan tim hon dén
ndng nghiép. Thai gian gan day khong chi €6 ngudn vén FDI ma mét sé quy dau
tu va mot s6 doanh nghiép tu nhan di manhndan dau tu vao ndéng nghiép tao
dugc moi trudng than thién ké ca goc do chudi'gia tri gia tang va canh tranh
khon khéo dé vuon 1én. Pay 1a mot giai doan can thiét dé tai cu truc, tao tién dé
cho néng nghiép phét trién tét.

Pirng qua chu y cac nganh truyén théng*

Chung ta dang thao luan kha s6i n6i vé tai cau tric nén kinh té. Trong qué
trinh phat trién, qudc gia nao cling phai trai qua. Néu quéc gia nao cé tim nhin
sém hon thi ho di truéc mot bude, qudc gia ndo co tim nhin mudn hon thi vap
méi stra. Ching ta ndm & vé thtr 2 nhidu hon va d6 1a tat yéu cua qua trinh
chuyén dbi.

Theo tdi, thuc té€ cua Viet Nam cho thay, qua trinh tai cau trdc tap trung vao
3 linh vuc Ién d6 13: San xuat, lwu thong va tin dung (von). Trong dé, doi véi
san xuat thi tap trung manh vao ndng nghiép vi phat trién ndng nghiép mang lai
su on dinh, ting truéng va nang cao vi thé quéc gia théng qua xuat khau.

Nhung dén nay, t6i chua thoa man chat nao ddi véi cau tric ndng nghiép vi
chding ta van chi tap trung mot sé nganh truyén thong ning suét, chat lugng chua
cao; san pham xuat khau chua tinh; co cau ndi nganh ndng nghiép long 1éo; lua
chon va phét huy thé manh cham; chua khai thac duoc hét cac lgi thé va thé
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manh. Pay 1a nhitng van dé thiét thuc can phai dat ra mot cach quyét liét khi dé
cap dén tai cau tric nong nghiép.

4, Chién lwoc phat trién cia Viét Nam 1a wu tién cong nghiép hoa,
van phai tap trung vao nong nghiép?°

Thir nhat, ndng nghiép van con quan trong va van c6 co so dé phat trién
dugc cho ban than nd, cling nhu lam co s& cho phét trién cac nganh cong
nghiép va dich vu lién quan. Trén thuc té, co cau dan sé 1am néng nghiép khién
cho ching ta khéng c6 cach naesehuyén d6i'nhanh khu vuc nay.

Chir con 1am theo cach d6 tién vao cong nghiéprva rat bét tir ndng nghiép
la khéng on, bai nhiéu nganh cong nghiép van thiéu canh tranh, trong khi nong
nghiép lai bi kim hdm. Néu tro cip du cho nong nghiép du 10% gia tri tong san
lugng nhu WTO cho phép, thi cling da cho nong nghiép du kha nang but Ién.
Thé gigi ho cong nhan 1a minh c6 nhitng mathang dang nhat nhi thé gigi nhu
gao, ca phé, tiéu diéu..., va bay gio chi can tangichat lueng.va vi thé trén thi
treong thoi.

Ddng thai, phai ¢é nhitng nganh cng nghiép va dich vu, dic biét 1a dich vu
khoa hoc - c¢dng nghé, cung tham gia véi ndng nghiép. Riéng té chuc lai thi
truong ciing khién cho ndng san Viét Nam c6 vi thé 1én hon. Chang han gao thi
hién do hai tong cong ty Ién & hai mién, nhat 1a TCT Luong thuc mién Nam,
thao tdng thi truong. Ca phé ciing do Vinacafe quyét dinh gan hét vé thi truong,
gia ca.

Trong.céc hiép-hoi xuatkhau.ndng san, néu vai tro cia DNNN qua Ion va
lan &t hét 'thi nganh'dé khonhg-phattriéd tét dugc. Nhung & dau doanh nghiép tu
nhan c6 tiéng noi tét, va DNNN biét “than phan” hon thi nganh d6 phat trién
tot.

5. Chuyén sang ndng nghiép cong nghé cao®

Nong nghiép, ndng thon hién dang con rat nhiéu viéc dé lam, trong d6 su
can thiét nhat Ia phai thyuc hién cac bién phap dé ang phod bién doi khi hau. Viéc
cac nude thi nhau ngin song lam thity dién da khién cho ngudn nudc phuc vu
ndng nghiép bi thay ddi. Tranh chap niang luong ciing khién cho cau trdc san
Xuat ndng nghiép thay doi.

5 Chuyén gia kinh té Phgm Chi Lan
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Do d6, da dén ldc khong chi chd trong céc chi tiéu xuat khau luong thuec,
ma nhat quyét phai chuyén sang nén néng nghiép chat luong cao. Viéc Viét
Nam c6 nén ndng nghiép cdng nghé cao sé gilp cho qué trinh san xuat tiét kiem
duoc ning luong, tiét kiém nudc... Ngoai ra, mudn san xuat néng nghiép co
nang suat cao can phai tap trung dat canh tac, thay vi manh mun dat dai nhu hién
nay

6. Téi céu tric gitp-néng dankha lén’

Khung hoang kinh té thé gidi vira qua gitp ching ta rat ra bai hoc 1a khong
thé loi 16ng ndng nghiép, dam bao 6n dinh vi mo6 va an sinh xa hoi. Hién chat
lwong va hiéu qua phat trién néng nghiép caa Viét Nam con qua thap, do d6 hon
lGc ndo hét doi hoi phai tai cau trdc lai'nén ndng nghiép Viét Nam song hanh Vi
viéc tai cau trac nén kinh té.

Trong tai cau tric, muc tiéu quan trong nhat 1&viéc cai thién cudc séng cho
nguoi dan, trong d6 c6 nong dan. Pau tién la cai thién thu nhap cho nng dan,
khuyén khich néng dan san xuat, ¢&am bao an sinh x& hoi. Bén canh do, trong tai
cau trlc can giai quyét cho dugc nghich Iy 1a Viét Nam la mot nude xuat khau
ndng san hang dau, nhung lai phai nhap ngod, dau tuong... vi nang suit thap, gia
thanh san xuat cao.

Ngoai ra, can chd trong cai thién chan nuéi vi diy van 1a diém yéu cua
ndng nghiép VN. Bén canh do, can cai thién tinh trang mét can dbi, chu yéu xuat
khau hang-thd, gié tri.giatang-thap, Dam bao dau vao cho san xuat ndng nghiép
cling nhu 'day manh'nhiing’nganh-phue’yu ndng nghiép nhu phan boén, xang dau,
may mac..., cac dich vu cho néng nghiép. Lo dau vao dau ra cho linh vyc nong
nghiép ciing 12 nhitng van dé phai sém dugc giai quyét.

7. Tai cAu trac nén ndng nghiép: can dot pha vao trong diém®

Thuc hién tai co cau can tap trung vao 2 van dé chinh: (i) co cau lai nganh
hang theo huéng co loi thé canh tranh dong, vira mai phat sinh trong béi canh va
tinh hinh méi va (ii) nang cao gia tri gia tang.

" Ong Vii Khoan - Nguyén Ph6 Thii neéng Chinh phi
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Ngoai cac lgi thé canh tranh tinh nhu phat trién cay I0a, cao su, tiéu, lac,
dau nay phai tap trung vao loi thé canh tranh dong nhu bo sita, hoic cac cay
trong maéi nhu ca cao, ca phé, thanh long, diéu, cac nganh trude day dau phai loi
thé cua Viét Nam, tham chi nhu diéu con phai nhap khau nay déu phat trién
manh mé vao dang nhat, nhi thé giéi.

Nang cao gia tri gia ting- khau yéu kém nhat hién nay - thi phai dot pha 3
khau, 3 thuc trang yéu kém cua nén ndng nghiép: Pau vao cho nganh nong
nghiép; khau gitra (chi phi giao dich)i dau-ra cho nong san. Néu khong cé giai
phap dot phéa s& kho dem lai Su phét trién bén'viing, gia tri cao va tao dong luc
cho sy phét trién. Cu thé:

- O dau vao, cac nguy@n liéu nhu'giéng, thuc an chin nudi, bao vé thyc vat,
thudc thi y, may moc ndng nghiép. - @u phai nhap khau, day dau vao ting cao,
kéo theo gia thanh cua cac san pham néng nghiép cia Viét Nam cao ngat
nguong.

- O khau tht hai tinh trang lai con kém hon.'Bang ching 1a hé thong thi
truong cua hang ndng san hién qua manh mdn va c6 quéa nhiéu nguoi tham gia.
Hé luy cua diéu nay la phan loi roi vao tay trung gian, thuong 13i; con nguoi san
Xuat chiu nhiéu thiét thoi. Thém vao l1a yéu kém vé xay dung thuong mai, chg
bla nén 1am san pham cang chay vong véo, qua fat nhiéu khau.

-Pau ra cho néng san do nhu marketing, cic giao dich thuong mai, san
giao dich... cling con bat cap nén hang hod ban ra thap hon so vdi cac chung loai

cua cac nudc khac.

8. *Nhirng’ diém nghén™ cidh dwoc xir Iy nham tai ciu trdc lai dé
phat trién nong nghiép thai gian t6i°

Pé dat duoc muc tiéu xay dung nén ndng nghiép phat trién toan dién theo
huéng hién dai, bén viing; xay dung ndng thén méi co két cau ha tang kinh té -
x4 hoi hién dai, co cau kinh té va céc hinh thie td chirc san xuét hop ly va khdng
nging nang cao doi song vat chat, tinh than caa dan cu ndéng thén nhu chi
truong ctia Pang d dé ra, can tap trung chi dao thyc hién tét nhitng nhiém vu va
giai phap, d6 chinh 1a giai quyét tét cac "diém nghén™ va thuc hién tét cac noi
dung cau trdc lai nén ndng nghiép. Cu thé:
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- Viéc diéu chinh lai quy hoach néng nghiép thiéu déng bo, cu thé va dic
biét dau tu dé thuc hién quy hoach con qué thap

- S6 luong doanh nghiép qué it so véi yéu cau lai cha yéu quy mé nho nén
khdng thé tac dong 16n dén san xuat va xay dung ndng thén méi. Vay, chinh
sach nhu thé nao 1a phi hop dé thu hut, thuc day doanh nghiép vao néng thén
dau tu?

- Hau hét s HTX ndng nghiép trong tinh trang yéu kém, hinh thirc; mic
dong gop vao GDP va toc do tangitriiong Clia khu vuc nay ngay cang giam

- Cong tac quy hoach, ké hoach st dung dat con'rat nhiéu han ché, chua tro
thanh coéng cu dé quan ly tét dat dai, con gay bi dong, bién dong dat dai chua
duoc cap nhat kip thoi; dat laa chua duo€ bao vé:

- Trinh d6 san xuat va nhitng buc xdc vé giai quyét viéc 1am, thu nhap cho
ndng dan.

Vi 5 “diém nghén” néi trén 1a co ban, can dwoe .quan tdm ciu trac lai dé
nén ndng nghiép thuc sy di 1én, khai thac c6 hiéu qua lgirthé va tai nguyén cho
khu vuc nay.

Mot sb kién nghi tai cau tric nén néng nghiép, kinh té nong thén nhim
tang truong toan dién, hiéu qua va bén viing, cuthe:

- CAu trdc lai va tao ra co cau san'xuat néng nghiép phu hop va hiéu qua
nhét,

- C4u_tric_lai thi truong theo hudng tiép tuc phét trién va ma rong thi
truong, to-chic tot viéc tiéu thunéng,Jam san, thuy san cho ndng dan

- Cau trdc lai co cau dau tu cho ndéng nghiép, ndng thén, bao dam céc yéu
cau vé co sd ha ting phét trién kinh té di doi voi bam dam cac phuc loi xa hoi va
mo1 truong néng thon.

- Cau trdc lai lyc lugng lao dong ndng nghiép va nong thén theo hudng
chuyén manh lao dong ndng nghiép sang nganh céng nghiép, dich vu nhu muc
tiéu dén 2020 ti 1& lao dong ndng nghiép con khoang 50% tong lao dong xa hoi.

- CAu truc lai cac hinh thuc to chirc san xuat trong ndng nghiép va kinh té
ndng thdn; hinh thanh va phat trién cac mai lién két gitra ho ndng dan véi céc



doanh nghiép, hop tac x4, té chizc khoa hoc, hiép hoi nganh hang va thi truong
tiéu thu san pham

- CAu tric lai bo may quan 1y nha nudc nham nham da sic to chic va quan
ly thuc hién phét trién ndng nghiép va kinh té nong thon theo hudng hoi nhap,
hién dai.

9. Tai co cau nganh Nong nghiép Viét Nam: Cac méi quan tam
trong dau tw cong va dich vu cong™

Noi dung bai tham luan:d&cap dén 3 van déchinh

- Ly do can phai tai cau tric nganh

- Cac y kién gop y vé “Cac dinh hwéng tai co cau”

- Cac mdi quan tam vé dau tu edng va dich cu cong

9.1 Ly do can tai cau trac nganh: Trong phan nay tac gia phan tich ky
vé thanh tyu néng nghiép dat duoc thoi gian trong gquan hé vai tinh bén viing va
cac han ché trong thuc trang san xuat. Xem nhiing tém lugc duoc tac gia phan
tich trong bang sau:

Thanh tuu Tinh bén | Cac han ché
virng
Tang truong vé | Khong Duva vao mé réng dién tich, sir dung nhiéu vat
s6 luong san | dat liu dau vao. Khong theo dinh huéng thi truong.
Xuat nong Hiéu, qua khdng cao va kém bén viing vé moi
nghiép fruong. San xuat manh man.
Tang xuat khau | Khong Giam gia tri phan khac thi trudng do chat
nofigrsan chic chan | luong/céc yéu té khac; khong cai thién doi séng
ndng thon. Can c6 danh gia rii ro thuong mal va
thi truong.
An ninh luong | Pat Nguy co “qua da”. San xuat thém lda gao khdng
thue qudc gia ddng hanh vai viéc cai thién doi séng ndng thon
+ nhu cau dinh dudng. Van dé luong thuc hién
nay 1a chay d6i cac co so dinh dudng; vin dé an
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ninh lvong thuc

Ti 1&¢ giam | Khong Tién d6 dang chiing lai. Nguy co cao mot s6
nghéo chac chan | nhém tai nghéo. Cac khu vuc dic biét khé khin
can tiép can da nganh. Cac d6i tuong nghéo kinh
nién co tiép can han ché véi dat va ring

Téc gia ciing dua ra cac yéu t6 tao nén su thay doi, khéng chi riéng kho
khan tai chinh ma su thay doisxuat'phét tir'nhu, cau. Tur viéc thay doi nhu cau
tiéu dung trong nuéc clng voi cac chinh sach wu ddi’; nhu cau vé cac san pham
“bén vitng” va “an toan” tang cao, StC canh tranh cac ngudn lyc ca trong nudc
va tai khu vuc tang cung vai qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa trong nude
dén ma rong tang 16p trung luu chau A va toan cau hda/khu vyuc hda +canh tranh
toan cau tang chinh 1a nhu cau can phai tao rasu thay doi.

Sy thay d6i con dugc doi hoi dé dap tng ky veng tang tiéu chuan séng va
cac co hoi; bién doi khi hau/cac rai ro lién quan dén khi hau va cac rai ro an
ninh sinh hoc tién hoa.

Dua trén cac phan tich trén, tic gia dé xuat hudng tiép can‘caa dé an:

= Tiép can tai cap TU : “phat trién bén virng’(Phat trién kinh té xa hoi)

=Tinh lién quan: nhat quan vé&i tam nhin caa “nén kinh té cong nghiép hién
dai”

= Tai gan két cAc muc tiéu da dé ra: can bang tot hon cac muc tiéu quéc gia
c6 tinh dén an sinh nong thon va quyen oi nguoi tiéu ding

= TAm-nhin-thé ché ¢ét 16i: ap dung hé théng héa cac-mdi-quan hé “bdn
nha’”> (nhamudc/doanh nghiép/nhasndng/nha.khoeahoc)

=Tai co cau: khéng chi trong san Xuat ma quan tdm dén phat trién theo
chudi gia tri. i voi cac chire ning chinh, cac nganh can tap trung, cac tiép can
dich vu, chi tiéu cua chinh phu.

= C4c VAn dé dat ra:

. Chinh pha can d6i méi thé nao dé gitp ngudi néng dan, cac doanh
nghiép ndng nghiép duy tri tinh canh tranh va dat duwgc cac muc ti€u tang thém
cho toan nganh?



. Vai tro caa chinh pha I gi trong viéc tai ra mot “nén kinh té cong
nong hién dai”?

9.2 Y kién déng gop cho dé an tai cau trdc nganh

=Ban du thao méi nhat van theo hudng 1ap ké hoach tap trung véi nhiéu
muc tiéu sb luong lién quan dén ting nganh hang riéng biét

=P¢é ban dé an tdt nén thao luan xoay quanh cac van dé:

. Cac muc tiéu chién lugca@ tinh canh tranh, bén viing, phuc lgi cho
ndng dan va quan ly rui ro; hoac

. Cac chu dé chién luoc vé d6i'méi, tang gia tri, hiéu qua, cac thuc
hanh bén viing

»Nén dinh hudng theo ca khong gian/dia phan hanh chinh
= Chua c6 quy chiéu thuong mai thoa hiépy.canh tranh nguén luc

= Chwa c6 thao luan rd rang vé céc chinh sic can.thiét hay céac thay doi thé
ché

=Céc van dé vé con ngudi cont han ché: nhu quyén loi caa ndng dan +
phuc loi ngudi tiéu dung; phan phéi/cac méi quan tam vé quyén so hitu/cac moi
quan tam khac

=Trong ban dé an “moi thir déu c6 thé ¢an tré thanh mot wu tién: Chinh phu
nén tap trung nhiéu hon vao gia quyét nhitng diém tbt/chua tot chung va giam di
viéc xac dinh tiém niang tang trudng”, tac gia néu rd trong tham luan caa minh.
Cu thé mdt sé nganh fihulsau

- LGa; hudng téi thue hanh than thién méitrudng, bén viing, hién dai
h6a chudi cungs:eap

- Ca phé: trong lai, thuc hién canh tac bén virng; quan ly nguon nuéc
ngam

- Nudi trong thay san: quan ly bénh dich, méi truong, va an toan
thuc pham

- Chin nudi: quan ly dich bénh, tai co ciu san xuat, vé sinh thyc

phém, cai thién thirc an chan nudi



- Lam nghiép: doi méi doanh nghiép Nha Nuéc; chat luong rung;
quan Iy ring cing véi cong ddng

- Thi truong thuc pham néi dia: an toan thuc pham, chinh sach canh
tranh

=Ban dé 4n gom rat nhiéu hang muc duoc liét ké cac uu tién cho dau tu
cong

- Kiém soat/giam sét dich bénh; Dam bao an toan thuc pham; Quan
tric moi truong; Nghién ciurva phét trién c¢ong nghé nong nghiép; Giéo duc
ndng thén/phat trién k§ ning; Ha tang cho cac khu'vuc dic biét kho khin va;
Nang cap/phuc hdi ha tang san xuat ¢6 chon loc.

Nhin vao danh sach cac dau tu edng nay tot, hidu qua nhung can phai xem
xét, cu thé:

- Can hinh dung nhiing thay d6i gi nham tac dong dén quyét dinh dau
tu cong va chat lwong dich vu cong, vi du nhu nghiénretru phat trién trong ndng
nghiép, xét uu tién? canh tranh? hgp tac? Chiu trach nhiém giai trinh?

- Dich vu vé thuy loi, dau tu cho cac ving khé khan.... Ai xét tiéu
chi vu tién? Ai lam chu? Ai chiu trach nhiém van hanh va bao duong?

- Nhitng thay d6i nham tac dong dén chat lwong dich vy cong trong
ndng nghiép can duoc giam sat va danh gid nhu thé nao?

- Tuong lai dau tu cho cac doanh nghiép Nha nudc c6 lién quan dén
thuong mai va phi thuong mai trong nong nghiép khong?

Téc gia nhan manh, co I€ van dé tai co cau quan trong nhat 1a: chuyén dich
vai trd cua chinh pha sang vai tro hd tro chuyén ddi nén kinh té néng nghiép
ndng thon Viét Nam. Kién nghi nén tang mot s diém nhu: tang sy hd tro va
diéu tiét c4c thi truong dat dai, hd tro R&D/chuyén giao céng nghé va dich vu
c¢b van. HJ trg cho nha néng — cac méi lién két kinh doanh ndng nghiép. Cung
cap thdng tin va hd trg san xuat va quan Iy rai ro; ‘ddng quan 1y’ ngudn tai
nguyén thién nhién va ‘ddng diéu tiét’ viéc tuan tha cac tiéu chuan

Téc gia cling dé xuat Viét Nam nén str dung loi thé tir cac kinh nghiém va
bai hoc trong qué trinh &p dung tdm nhin cua minh trong su nghiép tai co cau



nganh ndng nghiép cua nhiéu qudc gia nhu viéc phai danh gia lai cac chirc ning,
cac mo hinh van hanh va cac uu tién chi phi cho cac co quan nha nuédc khac
nhau va; Piéu chinh mé hinh twong tac véi nha néng, doanh nghiép néng
nghiép, nha khoa hoc; Thiét I1ap mé hinh ting dau tu tu nhan va cac moi lién két
tryc tiép giira nha ndng va doanh nghiép ndng nghiép nham tgi nhiing thay doi
trong vai tro/sy tap trung can thiét tir cac co quan nha nudc.

10.  Tai co cAu nganh-ndng nghiép: Nang cao vai tro cia nong dan*

Nghién cau cua T6 chiac Oxfam cho thay, hién ngan sach khuyén nong
danh cho nong din nghéo ciling nhwr quy mé giam sut, chua twong xing vai tiém
ning va su phét trién. Trong khi ting truéng dugc do bang viéc mé rong san
xuat thay vi tinh bén vitng va thanh céng cua ndng dan. Néng dan dang bi huy
dong tham gia vao viéc san xuat nhung ho laiyphai tu chiu moi chi phi va rai ro
dé hoan thanh muc tiéu dam bao an ninh luong thue. Pay thuc sy 1a mot doi hoi
khéng céng bang trong khi thu nhap cua noéng dan trong lta chi dat 28
USD/thang.

Pai dién Oxfam dé& nghi tai cau tric nganh nén dac biét quan tim dén
nhitng chinh sach vi nguodi nghéo. Ba Minh diém lai nhitng bat cap, thiét thoi
ctia ngudi ngheo trong co ché hién tai nhu: bat ¢ap trong tiép can tin dung, sir
dung rudng dat, hay co ché thi truong khién ho Tudn chiu thiét thoi khi bi ép
gia...Theo ba Minh, tai cu trdc nén kinh té ndng nghiép can cong nhan hai hé
thdng ndng nghiép: ndng nghiép quy md nho va ndng nghiép hang hda. Nén cé
co ché chinh sach ‘giam| i fo cho'ngudi nghéo (chinh sach bao hiém nong
nghiép) va hd tro dé ndng-dan-chirdong quyét-gan-bo-vai-nghé ndng va san xuat
hi¢u qua.

Deé nén ndng nghiép mai gan véisw phat trién tién tién can thiét phai dam
bao quy hoach sir dung dat 6n dinh, minh bach, cé sy tham gia cia ndng dan.
Thuc sy ¢6 dan tham gia vao xay dung ké hoach phat trién kinh té x& hoi. Phét
trién chudi gia tri vi ngudi nghéo. Xay dung t6 nhém néng dan, t6 hop tac,
doanh nghiép ndng thén quy mé nho, nang dong (theo Nghi dinh 151) va dam
bao ngudi dan tiép can duoc kién thie va cong nghé phi hop, tiép can théng tin

W 1.6 Minh, Truéng dai dién Oxfam My tai hgi nghi “Tdi cdu triic nganh” ngdy 6/4/2012 tai MARD



thi truong... Phan ddu dé tuong lai cua néng dan duoc bao dam trén hanh trinh
‘Tam NOng”.

11. Tai co cAu nganh ndng nghiép: Piéu chinh cho phu hep véi
thuc tién

"Pé an tai co cau nganh ndéng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang
va phat trién bén viing" do Bo NN&PTNT xay dung 14 mét trong nhimg dinh
hudng quan trong nham tao su chuyén bién cua nganh. Tuy nhién, can cé nhiing
diéu chinh dé phl hop véi thuc tiénmudce ta:

U'u tién cong nghé ché bién

Theo danh gia cua Co quan hop téc quéc té Nhat Ban (JICA), Viét Nam c6
tiém ning I6n trong linh vuc kinh doanh Iwong thuc. Tuy nhién, hau hét cac san
pham néng nghiép dugc san xuat thee md hinh nho 1é, ho gia dinh. Ong
Shimuzu Akira, Pho Trudng dai dién JICA tal Viét Nam chia sé, ty 1€ cac truong
hop dinh chi nhap khau thuc pham tir Viét Nam vao.Nhat Ban ting hang nam.
Cung véi d6, day chuyén lanh bao quan san pham ciing chua dap tng duoc nhu
cau.

Mot van dé nira, Viét Nam con thiéu cac tiéu chuan vé an toan ndng san,
boi tiéu chuan VietGAP hién nay khong du dap ing cac tiéu chi qubc té. Trong
khi d6, trién vong dau ra cho néng san chat luong ca ¢ trong nudc va quoc té
déu rat rong mo. Ngay tai cac thanh phé Ién nhu Ha Noi va TP H6 Chi Minh,
ngudi tieu dung sin sang tra tién cho thu¢ pham an toan vai gia cao hon tir 10 -
30% nhung cacsan phamndng.san.chua du tin cay.

Pai dién Ngan hang Thé gidi, ong Steven Jaffee nhan dinh, tiéu chi caa an
ninh luong thuc hién nay di thay do6i, khéng chi 1a du so luong ma con phai
dam bao an toan chét luong. Do d6, nganh nong nghiép Viét Nam ciing can phai
xem xét dén thay d6i nay dé cung cap cho thi truong nhitng san pham bén viing,
chat lugng, phét trién phd hop véi tam nhin chung caa thé gioi.

12.  Tai co cAu nganh va thj treong ndng nghiép™

12. Ts. Jikun Huang, Trung tm chinh sach Néng nghiép Trung Quéc, Vién Han 1am Khoa hoc TQ



Nhin chung Dé an danh gia tom lugc tinh hinh Néng nghiép va phét trién
ndng thdn tai Viét Nam trong 10 nim qua, trinh bay muc tiéu tai co cau nganh
rd rang, va ciing luoc ra dugc mot s6 cac giai phap nham dat duoc cac muc tiéu
tai co cau tai Viét Nam. Toi tin tuong rang néu dugc dau tu ding, cac chinh
sach va muc tiéu doi mai c6 thé dugc thuc hién nham dat dugc cdc muc tiéu
chung vé ting gia tri gia ting va phat trién bén viing trong giai doan d¢é ra cua
D¢ 4n t6i nam 2020.

Tuy nhién, ti ciing xin dé Xuatmot.sé, khuyén nghi va goi y cho phan tha
hai va thir ba ctia Dé an.

- Khuyén nghi tong quat vé Muc tiéu va muc dich cua tirng nganh hang
ndng nghiép dén nam 2020: Dé an da dwa ra toc do va chét lugng tang trudng,
cling nhu sy cai theien an toan cho timg nganh hang trong 10 nam t&i va ciing co
nghia c6 su thay doi theo chiéu doc cac nganh hang cling nhu trong tirng nganh
hang cu thé. T6i ban khoan: liéu cac thay ddi V& miat co cau.cdphan anh nhu cau
thi truong cho ting nganh hang chinh cia Nong nghiép hay khong? Ciing xuét
phat tir van dé thi truong, mot s6 van dé can giai dap sau:

o C6 phai su thay d6i co cau trong qua khir 1a khong du so véi nhu
cau mo rong quy md san xuat trong mot bo phan nganh hang- (vi du 1a A) va can
dugc hd tro thém nira dé phat trién nhanh honse¢ée nganh hang khac (vi dy la B)
trong tuong lai? Trong khi kho ¢ thé tra 16i cau hoi liéu su thay doi co cau la
qua nhanh hay qua cham, c6 thé dé dang nhan thiy xu hudng thay d6i lién quan
dén gia thi truong (hay loi ich) caa nhdm nganh hang A hay B trong qué khu.
C6 thé 1a thy trudng (Ca ndi dia-va quéc té) cd nhu cau cao 1én cho nhém hang A,
nhung s6 lugng san xuat nhém hang A nay lai phét trién con nhanh hon nhu cau
thi truong, hd trg thém nira cho s thay d6i co cau nhom nganh hang nay tham
chi cé thé gay hai cho ndng dan do 1am cho gia thi truong tut di so voi con sb
ting trudng San Xuét.

TOm lai, mot muc tiéu hay muc dich ¢6 ¥ nghia can phai dya trén phan tich
thi truong rd rang. Do cac miat hang ndng san 1a do néng dan san xuat ra cha
khéng phai Chinh pha, diéu Chinh phu can 1am 14 tao ra ha tang thi truong,
thong tin t6t hon, va dua ra cac chinh sach phu hop gilp ndng dan thyuc hién
dugc ké hoach caa minh. Trong phan sau t6i s& thao luan thém vé “cac chinh
sach phu hop”.



- Tuong phan véi cac con sé dinh lugng vé muyc dich va muc tiéu san xuét
trong Phan 2, khéng cd con sé nao duge dé cap trong phan “GIAI PHAP”.
Trong cac thao luan trong phan dau tién caa Dé an, noi dung dugc néu rd rang 1a
chinh pht van con nhiéu 18 hong dé dua cac cam két chinh tri trong dau tu vao
nganh néng nghiép va phét trién nong thon. Thay ddi co cau khéng chi can
“diéu chinh co céu dau tu theo tiéu nganh”, ma 1a phuc vy muc tiéu ting dau tu
téng thé cho toan nganh ndng nghiép. Chinh trong phan nay, “cac con s&” phu
hop 14 rt quan trong.

o Trude tién, ting dau tu tir Chinh'phi. thay vi “giam dan dau tu tir
Chinh phu trong tong dau tu cho nganh néng nghiép va phat trién nong thon.”
Vai tro cua néng nghiép trong kich thich tang truong kinh té va xoéa doi giam
nghéo nén tiép tuc dugc nhan manhaKhoang 70% dan sb Viét Nam dang sdng
tai khu vuc néng thdn. Va mot qubc gia dang tién Ién cong nghiép hoa va hién
dai hoa nhu duoc dé cap trong rat nhiéu tai liéu khac nhau cua chinh phu khdng
thé thiéu su tham gia cua phan lén (70%) dan s6 nay.

- Vé dau tu khu vwe tw nhan: PPP 13 rat quan trong trong phat trién nong
nghiép ngay nay, bao gom thay ddi co cdu, 1 phan da dugc Dé an dé cap dén.
Nhung can lam rd céc chinh sach gi cua chinh phu can khéi xudng dé thu hat su
tham gia cua khu vuc tu nhan.

Muc tiéu cua chinh sach trong thay-déi co cau khong chi dé ndng dan thay
can 1am gi, ma con 1a gitp ndng dan tu dua ra quyét dinh cua minh dua trén nhu
cau thi trudng va giam thiéu cac tré ngai gidp ho nhanh chong dat duoc ké
hoach san xuét cua minh.

Két luan

Hién dé &n téng thé tai cdu tric nén kinh té dugc chinh phu dé trinh quéc
hoi va Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét ngay 19/4/2012. Tuy nhién, y kién
chuyén gia ** “Dé& &n nay hau nhu khéng c6 gi méi so véi nhiing gi da duoc thao
luan tir trude toi nay, ké ca so véi Chién lugc 2011-2020. Van céach tiép can van
dé truyén thong, di tir co cau theo nganh nghé dén co ciu theo so hitu va ving
lanh thd; van nhiing bién phap ci, tiép tuc chon nhitng nganh mii nhon nhu

8 Ong Vii Thanh Tw Anh, Gidm doc nghién ciru ciia Chiong trinh giang day kinh té Fulbright



trudc... Trong khi d6, hai khia canh rat cét 16i caa TCT, bao gom chinh sach
méi (va hé thdng khuyén khich di kém) cung véi d6i méi bo may quan ly va
thuc thi chinh sach khéng dugc dé cap mot cach thoa dang. Vai céach tiép can,
pham vi va nhitng bién phap dé xuat, vé co ban dé an khdng ¢ gi méi dang ké
so véi nhimg gi chung ta da va dang ndi tir trudc téi nay”. Cling c6 rat nhiéu y
kién va nhiéu cau hoi dit ra doi hoi Chinh phu c6 giai thich dé thé hién duoc su
ddi mai va hién thuc cua dé an.

Déi vaoi nganh néng nghiép — mét thanh phan quan trong trong dé an tong
thé - dé an “Tai co cau nganh ndng nghiép theo hudéng ting gia tri gia ting va
phat trién bén vitng” duoc dong ddo cac chuyén gia trong va ngodi nudc dong
gop v kién, kién nghi nhiéu giai phap quan trong mong mudn tai cau tric s&
mang lai “sirc séng méi” cho su phéatphét trién caa nganh, loi ich cho ngudi san
xuat nong nghiép va dong goép nhiéu hon cho nén kinh té nuéc nha.

Phat biéu bé mac hoi nghi tham vin dé an-ngay 6/4/2012, Bo truong Cao
Puc Phat tran trong cam on va tiép thu céc y Kién déng gop tir cac dai biéu, cac
dong gop déu rat xay dung hudng t6i cach nghi, cach tiép can hoan chinh dé Bé
an hoan thién hon vé cac muc tiéu phat trién xa hoi, cai thién méi truong, lgi ich
cho ndng dan va ngudi nghéo. Bo truéng khang dinh Chinh phu Tuén huéng téi

loi ich cho nguoi dan va nguoi ngheo.

Bo truong Cao Dirc Phat tom luge mét 6 ¥ chinh tir y kién dong gop cua
céc dai biéu nhu sau:

- Pé an chi tap trung vao con sb tang trudng sé luong chua chi y dén
chat luong tang fhuéng, chira tha dén xo6a déi giam nghéo va loi ich cua nguoi
ndng dan, bao dam méitruong va-phat trién-bén-viing. Trong phan giai phap
chua néu rd.caeschinhmséchreusthé thuc hién dinhhuongmdiebiétda.phan khuyén
khich'dau tu tu nhan. Bo Nong nghiép &PTNT ddnh gia cao cac déng gép cua
dai biéu va s& diéu chinh D& an cu thé hon.

-Pé an nay thién vé tim kiém sy thay d6i khac phuc phan ting truong
cham, mat cong an viéc lam. Theo s6 liéu, cir 1%/nam ting truéng GDP NN tao
ra 100.000 viéc lam m¢i. Hién nay, tang truéng ndng nghiép dang c6 xu hudng
giam.

- MARD mong nhan dugc gop y sau thém cac dinh hudng, chinh sach thuc
hién hiéu qua hon. Ong Trang Hiéu Diing c6 n6i dén mot s chinh sach nhu dau



tu cong, tong dau tu cong c6 thé khong ting trong thoi gian tdi, do d6 chung ta
can tim cac linh vuc dau tu hiéu qua nhat nham danh téi da co hoi va tao vi thé
cho tu nhan. TUr trudc toi nay trong néng nghiép ching ta dau tu nhiéu cho thay
loi, va chii yéu xay méi, nay can dau tu cho ha tang thuy san, phuc vu nghién
ctu tng dung khoa hoc ki thuat, nang cap va nang cao hiéu qua sir dung cong
trinh hién co, khuyén khich du tu tu nhan va hop tac cong tu (PPP). Gan day
Bo dang thir nghiém cac mé hinh PPP, phdi hop voi cac d6i tac nhu Unilerver,
MetroCash v..v trong san xuat dam bao,tiéu chuan, thu mua ché bién, tiéu thu
san pham. Cac mo hinh nayidang dugc rat kinfbnghiém dan dan. M6 hinh méi
vé PPP c6 thé la khuyén khich dau tu thity loi két hop'voi thuy dién; két hop dau
tu tu nhan va nha nudc cho cac vung nudi thuy san. Pay 1a nhitng dinh hudng
t6t nhung can ¢ co ché, két qua cu thé va Bo van dang 1ang nghe, kinh nghiém
thi diém.

- Ngoai ra, cac chinh sach mién giam thué van sg tiép tuc thuc hién nham
tao nhitng hd tro tét nhat cho khu vuc tu nhan. Cée dién dan di thoai véi doanh
nghiép nham lang nghe va thao g& cac kho khan cho doanh nghiép tu nhan ciing
da dugc Bd quan tdm to chuc.

- V/é sira d6i chinh sach dat dai, day la van dé c6 anh huong kinh té, x& hoi
sau sac va thuoc tham quyén cua Quéc hoi. Pinhrhuéng tét nhat cho linh vuc
nay la sir dung tét nhat quy dat ndng nghiép dac biét 1a dat trong IGa. Nhiéu noi
dat trong lda bi 1dy 1am ha tang cong nghiép, €6 Ic téi gan 50 nghin ha/ nam.
Tuc 1a cor khoang 3 nam lai mat dién tich'trong IGa caa ca tinh Thai Binh. May
nim ganrday-viée may dasdwocysiétrehat lai; trong hai nim dan day chi méat
khoang 9000ha/nam.

- Vé c4c chinh sach thuong mai, B NN&PTNT tiép.tuc thuc hién cam két
WTO. Hién van con nhiéu lo ngai vé m¢ cira thi truong nhung Viét Nam quyét
tam thyc hién cam két cua minh. Mot trong cac yéu té can déu chinh la nhitng gi
san xuat khong hiéu qua thi phai chdp nhan su canh tranh caa quéc té. Tap trung
san xuat cac san pham c6 loi thé canh tranh trén thé gi¢i manh nhu laa gao, ca
phé Robusta, cao su, thily san, v..v Ngoai ra ciing can tap trung ché bién nang
cao gia tri gia ting. N& luc khuyén khich phat trién cong nghiép ché bién néng,
Iam, thuy san 1a linh vuc Viét Nam tap trung trong 10 nam qua nhungchua thuc
su thanh cong.



- Cac doanh nghiép NN dang chiu nhiéu rui ro, khéng chi dbi pho vai rai ro
thi truong ma con nhiéu rai ro tir thién tai, dich bénh va phai 1am viéc véi hang
van ndng dan nho 1é. Mot mat, Chinh phu can ting dau tu, mat khac can xay
dung méi truong kinh doanh tét, cac chinh sach hd trg gitp giam thiéu rai ro.
Bén canh cac chinh sach thué, chinh séach tién té cing can dugc ap dung nham
thu hat dau tu tu nhan. V& van dé nhan luc, mdi nam 1 triéu nong dan dugc dao
tao, chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, co ché dao tao va quan ly nghién cau
khoa hoc con nhiéu vudng mac, rat nhan dugc cac kinh nghiém quéc té
trong van dé nay.

TTBD DBDC




