BINH PANG G101 TRONG PHAT TRIEN
1. Dinh nghia vé gidi trong thé ky 21

Gioi 1a mot thuat ngit xa hoi hoc bat ngudn tir mén nhan hoc, néi dén vai
tro, trach nhiém va quyén loi ma x& hoi quy dinh cho nam va nix. Gigi chi nhitng
dic diém, ky vong, chuan myc, hanh vi, van héa gan véi phu nir hay nam gidi.
Gioi dé cap dén viéc phan cong lao dong, cac kiéu phan chia nguén luc va loi
ich gitta nam va nit trong mét bdi canhicu thé'. T6 chitc Nong Luong thé gidi
FAO ciing cho ring tir gigigehi méi quan hé xa:hoi giira nam va nit, do xa hoi
xay dung nén, khong néi dén khia canh sinh hoc.

Nhin chung cac khai niém nay déu cho rang van dé gisi 1a van dé xa hoi,
ching khéng ¢é dinh ma luén thay ddi theo dic diém vin hod, phu thudc vao
dang cép, dan toc, tudi tac va thoi gian.

Phan tich gidi tra loi cac cau haéi co ban: Ai_lam gi? Ai st dung cai gi? St
dung thé nao va tai sa0? Muc dich cua phan tich giéi khong phai dé tao kién
thire riéng vé phu nit ma dé xem lai tién trinh hién tai - nhu quan Iy va sir dung
tai nguyén, nhitng thay doi va chuyén giao cua nén Kinh té toan cau - dé hiéu tét
hon nhan t6 gidi. Muc dich cua kién thirc nay 1a dé tranh nhitng 15i 1am trong
phét trién va dap Gng tt hon nhu cau, co hoi riéng-ctia moi gidi’.

Phu nit va nam giéi dinh nghia giéi trong thé ky 21 nhu thé nao?

Phu nir va nam gigi thudc moi do tudi, thém thu nhap, dia phuong coi viéc
hoc hanh, quyén s& hitu tai san, tiép can co hoi kinh té va co hdi tao thu nhap 1a
nhitng yéu to chinh dé)cai-thién cuotsong cia minh va gia dinh. Qua nghién ctru
vé vai tro, trach nhiém cua.nam-gisi va phu.nit-¢-ca khu vuc cong va tu — trong
d6 vai trd clia phu-nii-chimycu lién quan dén chim.soe-gia-dinh va 1am viéc &
nha, con nam gioi co vai tro tao thu nhap va ra quyét dinh. Nhung su khac biét
gitta cac thé hé cho thay rd rang nhitng vai tro trén dang duoc tai xac dinh trong
mot thé gidi da co nhitng co hoi va doi hoi méi cho ca nam gidi 1an nix gidi.

Két qua ciling cho thay nhiing van dé cii van con ton tai trong tinh hinh mai,
trong khi nhitng khé khian mai van tiép tuc nay sinh. Nhiéu nhém dbi tuong
dang chiu nhiéu thiét thoi — ddi véi ho, su thay doi van chi la niém mong moi
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cho cac thé hé tuong lai cha khdng phai mét thuc té trong cudc sdng thuong
nhat®.
2. Binh ding gidi cé nghia la gi?

Binh dang gidi (gender equality) c6 nghia 1a nhitng yéu té nay xac dinh
mdi quan hé giira phu nit va nam giéi nhu thé nao, ciing nhu nhitng su khéc biét
vé quyén luc tao ra giira phu nit va nam gidi.

Ba yéu té chinh caa binh dang giéi duoc xac dinh boi ca nam gidi va phu
nit: sy tich tu quyén luc (heethanh, sic khoe; tainsan vat chat); viéc sir dung cac
quyén loi d6 dé nam bét cac co hoi Kinh té va tao'thu nhap; va viéc sir dung
nhitng quyén loi hay ning luc trung gian dé dé hanh dong, anh huong dén quyén
lgi ctia c& nhan hay ho gia dinh.

Theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 6 Piéu 5 cua Luat Binh dang gigi thi:
“Binh dang gigi la viéc nam, nit ¢ vj tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién
va co hoi phat huy ning luc ciia minh cho su phét tri¢n caa cong dong, cua gia
dinh va huong thu nhu nhau vé thanh qua cta su phat trién do”.

Dé thyc hién binh dang gisi can phai ¢ sy chung tay gop. sic cua toan xa
hoi, dic biét 1a cua cac cap, cac nganh va cac to chac chinh.tri. Can phai van
dong tuyén truyén manh mé hon nita dé moi ngudithay doi cach nhin thién léch
vé vai trd caa nguoi phu nit Viét Nam trong thoi dai ngay nay. Nha nudc cing
cac cap cac nganh can wu tién tao diéu Kién cho chi em phu nit c¢6 co hoi hoc
hanh, co hoi c6 coéng an viéc 1am, co hoi'thang tién va tham gia cac to chic x&
hoi. Cac.to.chire-doan thénhu-Cong dean, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién... can
quan tAm hon ntra dén doi*sdng vat chat tinh than, kién quyét dep bo nhitng tap
tuc lac hau nham nang cao vai trd va vi thé ciia nguoi phu nit, dac biét ¢ cac
viing néng thdn, viing sau, viing xa. Can phai day manh viéc trang bi that nhicu
vén Kién thie séng ciing nhu kién thiee nghé nghiép dé chi em c6 thé san sang
dam trach tt nhat moi cong viéc dugc giao. Mot diéu khdng thé thiéu trong bat
ctr hoan canh nao d6 1a nguoi phu nit ngay nay can dugc dam bao tt nhat vé
mat sicc khoe dé co thé vira hoan thanh thién chac 1am vg, 1am me ma van dam
bao tét moi trong trach ma xa hoi giao pho. Nguoi phu nit can phai vuot qua
nhitng thanh kién va suy nghi lac hau 1a "phan lidu dao" dé ¢ géng vuon 1én,
san sang don nhan va khang dinh vi trf, vai trd ciia minh trong xa hoi.

® Ngudn Ngan hang Thé gisi 2011.



Bat binh dang gigi (gender inequality) vira gidng, vira khac voi su bat binh
dang dya trén nhimg dic diém khac nhu ching toc, sac toc. D6 chinh 1a khoang
cach vé gidi. Bat binh dang gidi chi sy khéc biét vé co hoi va quyén loi cua nit
va nam gisi dé dat dén ning lyc t6i da cua minh hoic dé quyét dinh cudc song
cua ban than hay toan xa hoi. Bat binh dang gigi co6 thé thé hién trén nhiéu khia
canh khac nhau nhu vé luat phap, vé co hoi nhu viéc tiép can dén cac ngudn luc,
thi lao trong cong viéc, gia tri cua tiéng noi, quyén luc, v.v.

3. Binh ding gidi ¢ Viét Nam
Nang luc co ban:

Mic du Viét Nam d3 tién nhimg buéc dai trong viéc huéng toi dat duoc
binh dang gidi, tinh trang chénh Iéch gigi van con ton tai. Néu danh gia dya vao
cac chi sé quan trong vé gigi thi xép hang cua Viét Nam chi bang vai tht  hang
ctia cac nudc thu nhap thap trong khu vuc.

O Viét Nam, ty 1¢ tré em gai dén truong da tang dang ké. O cap tiéu hoc va
trung hoc, ty 1& nam nit gan bang nhau va & cap trung. hoc phé thong thi nir
nhiéu hon nam. Ty 1& nix biét doc biét viét gan bang nam, nit khoang 91,3%
trong khi d6 nam khoang 95,8%. Tuy nhién, ¢ nhirng ngudi nghéo va & mot sb
vung dac th caa Viét Nam, tinh trang chénh Iéch gidi van con ton tai, trong d6
cac em gai & 20% cac ho gia dinh nghéo nhat Viét Nam va cac cong dong dan
toc mién ndi phia béc it c6 co hoi dén tredng hon.

Cac nghién ctu quy mé nhé cho thay cac bac cha me it dau tu vao chim
s6c stc khoe,cho-con.gaizhon-ot.nghién ciru thuc hién nam 2008 cho thy ¢ 3
bénh vién tuyén-trung uong, “tir ndm 2006-2007, cb t6i 61% bé trai dudi 5 tuoi
da nhap vién trong khi do6 ty 1€ bé géi la 39%.

Quyén nang kinh té:

Theo céc sé liu vé luc luong lao dong nam 2007, 65% phu nit tir 15 tudi
tro 1€n tham gia vao luc luong lao dong, trong khi do ty 1€ nam la 74%. Phu nir
chiém 46,6% luc lugng lao dong. Phy nir thuong c6 xu hudng lam nghé nong
hoac dich vu hon trong khi nam gigi chu yéu lam trong cac nganh cong nghiép.
Nam gidi thuong cd xu hudng lam cdc cong viéc co thu nhap hon 1a phu nix
(23,6 % nam giai so vai 21,4 % phu nit).



Phu nix tap trung 1am cac nghé nghiép khong on dinh (hoic lam cho tu
nhén): 78% phu nit hoac tu san xuét kinh doanh hoic lam cong Viéc noi tro
khdong co6 thu nhap. Tuy nhién, phu nir ¢6 xu hudng tré thanh nguoi lam cong
viéc ndi trg khéng cé thu nhap hon 1a nam gidi, ty 1€ phu nir [am cong viéc ndi
tro khong cé thu nhap 1a 53% va nam giai la 32%. Trong khi d6, nam gidi cO xu
huéng tu san xuat kinh doanh hon phu nir (ty 1& nam gigi 1a 43% va phu nir 1a
25%). Tu san xuat kinh doanh hozc 1am nai trg khdng c6 thu nhap déu la nhiing
cong viéc khong 6n dinh boi dac thi ca@cong viéc nay 1a nguoi lam cong khong
dugc bao vé hoac khong duge huong loi ich.gis Hon nira, do nguoi lam cong
viéc noi tro khdng co thu nhap khéng kiém duoc tién tir cong viéc ho 1am nén
hon 50% phu nir Viét Nam hién dang 1am viéc ma khong cé thu nhap truc tiép.

Hién phap méi, Bo luat Lao déng va Luat Binh dang Gisi déu quy dinh
rang phu nit dugc tra luong nhu nam giéi néu lam cong viéc giéng nhau. Tuy
nhién, khi lam viéc, phu nit van bi tra lvong thap hon nam gidi. Phy nit & khu
vuc thanh thi méi gio chi kiém duoc 87% so véi mieluong nam gidi duoc nhan
trong khi ¢ cac vung néng thén ty 1€ nay c6 cao hon mot chut, khoang 88% mac
du ca phu nit va nam giéi & nong thon déu thu nhap thap hon nhiéu so vai phu
nir va nam gidi ¢ thanh thi.

Piéu dic thi 1a mic do so hitu va kiém soat-eéc tai san quan trong cua phu
nit Viét Nam thap hon so v6i nam gidi.

Mic du Luat Dat dai ndm 2003 quy dinh rang Gidy chiing nhan S hitu DAt
(GCNSHPD) phai dung tén ca nam va nit va sb liéu bao céo cho biét 90% gidy
chang nhan 'mdi-¢ap dung tén-¢a haif va khoang 2/3 sb gidy chiing nhan da cap
van chi dang tén nam gigi. Phu nit dimg tén trong GCNSHPD cho biét ho c6
quyén tw do hon_trong viéc vay vén va sir dung von trong khi phu nir khong
dung tén trong GCNSHD gap nhiéu kho khin hon khi tiép can véi cac ngudn tin
dung. Bung tén chung bao dam an toan hon cho phu nir trong trueong hop ly hén,
bao vé quyén cua phu nir khi duoc thira ké va khi cao tudi va khuyén khich nam
nit binh dang hon trong viéc ra quyét dinh trong gia dinh.

Hién tai, phu nit chua c6 tiéng néi binh dang nhu nam gidi trong viéc ra
quyét dinh trong gia dinh. Nam gi6i duoc coi 12 tru cot gia dinh va cac tai san
l6n trong gia dinh nhu nha ctra, dat ndng nghiép, cong ty, phuong tién giao
thong nhu 6 t6, xe may c¢6 xu hudéng do nam gidi ding tén mot minh hon la



cung duang tén so hitu hoic do phu nir dimng tén mot minh, nhat 13 ¢ cac ving
néng thon. Piéu dic trung 1a nam gidi 1a ngudi quyét dinh viéc mua sam céc tai
san 16n trong khi phu nir cé trach nhiém mua ban lat vat va chi tiéu hang ngay.

Phu nit ¢6 xu hudéng di cu & d6 tudi tré hon nam gigi mot chit va & Viét
Nam, ty I¢ phu nir di cu tir vung nay sang vung khac ngay cang tang. Bac biét,
ty 1€ phu nit di cu ra cac vung d6 thi va cac khu cong nghiép hién da cao hon ty
16 nam gigi. Phu nit cling chiém s6 dong trong tong sé dan Viét Nam di cu ra
nudc Ngoai téi cac nudc tiép nhan. Phu nik.chiém ty 1é cao hon nam gidi trong
viéc chuyén thu nhap cua ho vé nuée dudi dangitién gui (17% phu nir chuyén
thu nhap vé nudc so vai 10% nam gidi).

Tiéng néi trén chinh truong

Trong nhiém ky XII (tr ndm 2007-2012), c6 25,8% dai biéu Qudc hoi 1a
nir, giam chat it so véi muc 27,3% trong nhiém ky XI (tor nam 2002-2007). Tuy
nhién, trong chin ay ban Quéc hoi, chi cd hai phu.ni 1a chix tich (d6 1a uy ban
Tu phéap va ty ban cac Van dé Xa hoi).

Trong khi ty 1& nit Pang vién Dang Cong san chiém 24,6%, & tat ca cac cap
ho lai chiém ty 18 rat thap.

Nit chiém 23,9% trong tong so uy vién Hoi-dong nhan dan tinh, 23% trong
Hoi dong nhan dan huyén va 19,5% Hoi dong nhan dan x&. O cac cuong vi 13nh
dao, phu nit thuong gii vi tri phé cha tich nhi€u hon. Chua day 2% cac Hoi
ddng nhan dan tinh va 4% Hoi dong nhan'dan huyén xa do phu nit 1am chua tich.

Quyeén phaply

Viét Nam da phé chuan Cong udc Xda bo-mei-hinh thic Phan biét dbi xur
Déi véi Phy nit(gei-tatla.CEDAW) nam 1982. Van.dé-binh-dang.gidi duoc quy
dinh ré trong Hién phap méi (Picu 63)1'D6 1a“Cong dan nam nir déu-c.quyéen
binh dang vé moi mdt, bao gém chinh tri, kinh té, vin héa, xa héi va gia dinh.
Nghiém cdm moei hanh vi phan biér doi xir doi véi phu niz va mei hanh vi cha
dap 18n nhan pham phu niz. Nam ni dwoc trd céng bang nhau néu l1am viéc nhuw
nhau.Cong nhan ni dwoc huong ché dé thai san. Phyu ni 1am viée trong co
qQuan nha nuwoc hogce lam viéc ¢o thu nhdp dwoc nghi thai san co huong lvong
triede va sau khi sinh va dweoC tra nguyén lwong va cdac khodan phy cdp theo lugt
dinh.”



Viét Nam da thong qua Luat Binh déng Gidi nam 2006 va Luat Ngan chan
va Chéng Bao luc Gia dinh nim 2007. Cac quyén binh dang giira nam va nit
gom co quyén dugc 1am viée, duoc hudng lwong nhu nhau, quyén sé hitu, thira
ké va quyén lua chon ban doi khi két hén hoic ly hon duoc nhiéu luat bao vé
trong d6 c6 Bo luat Lao dong, Luat DAt dai va Luat Hoén nhan Gia dinh. Tuy
nhién, trong moét sb luat van con ton tai cac didu khoan phan biét dbi xu nhu
trong Bo luat Lao dong cAm phu nit 1am viéc trong diéu kién nguy hiém da han
ché co hoi cua phu nit; moét s6 quyénhua dugc bao vé; mot s hinh thic bao
lyc ddi véi phu nit, quay réitinh duc hién chuaduoc phap luat bao vé. Mét
nghién cttu mai day cho biét 21% phu nir da két hon ting 1a nan nhan caa bao
luc gia dinh. Phy nit va tré em la edc d6i twong thuong 1a nan nhan cua nan bao
luc c6 tinh chat nghiém trong. Gan 2/3 phu ni chap nhan dan 6ng danh vo. Bao
lyc gia dinh 1a mot nguyén nhan chinh'dan dén ly hon ma thuong 1a do phu nit
dé nghi.

Phu nit Viét Nam gap phai c4c rao can nhat dinh.khi'muén tiép can véi hé
théng phap luat. Gan nhu hau hét cic nan nhan da trai qua nan bao luc gia dinh
cho biét ho khong tim kiém su gitp d& caa cong an hay hé thong toa an. Thuong
thi nhitng ngudi da ting 1a nan nhan caa bao luc gia dinh chi‘tim dén céc dich
vu phap luat hay toa an khi tinh trang lam dung thatda nghiém trong hoac khi ho
mudn ly hon. Nhiing toi ¢ bao luc khac nhur eudng hiép ciing chua cé sb liéu
bao cao day du. Hon nira, Bo luat Hinh sw chi xem xét dén khia canh 1a nan
nhan c6 thé tu phong vé minh chtr chua xem xét t6i khia canh nan nhan cé thé
dong y hay khong.

Bo luat Lac"dong quy difth ttoi V& huu & Viét Nam 1a 55 ddi voi nit va 60
d6i v6i nam. Piéu luat ndy duoc dua ra nham ghi nhan déng gop cua phu nir doi
vGi cong tac ngodi x4 hoi va trong gia dinh tao diéu kién dé phu nit duoc nghi
ngoi sém hon, song trén thyuc té dieU nay co nhiéu tac dong tiéu cuc. Viéc vé
huu sém han ché co hoi dugce thing tién va dugce dao tao, phat trién nghé nghiép
cua can bd nit, dong thoi khién cho cac co quan, doanh nghiép ngan ngai tuyén
can bo cong nhan nir vao 1am viéc, nhat la nhitng ngudi 16n tudi.

4. Binh dang gidi va phat trién ndéng nghiép, néng thon

Déi vai cac phu nit séng & nbéng thon, bat binh dang gisi van ton tai voi
murc do dang ké. Tinh trang bat binh dang nay con toi té hon khi nghéo doi két



hop véi nhitng yéu té can tro khac nhu dan tdc, dang cap, ving su, tan tat hay
khuynh hudng tinh duc. Ngay ca trong gido duc, tuy khoang cach da dugc thu
hep nhung s6 tré em gai di hoc tiéu hoc va trung hoc & cac ving ndng thon, dic
biét viing sau, viing xa, vang dac biét kho khan con thap. O nhiéu noi, bat binh
dang gioi chi ton tai chii yéu & nguoi nghéo.

Cong dong phat trién qudc té khang dinh rang trao quyén cho phu nit va
binh dang gisi chinh 1a nhitng muc tiéu phét trién. Diéu nay ciing duoc cong
nhan bang su phé chuan rong rai Cong wée vé X6a bd moi loai hinh Phan biét
d6i xir d6i voi Phu nir (CEDAW). Phét trién'dong nghia voi giam nghéo hay
taing cuong binh dang, phat trién cling dong thoi co nghia 1a thu hep khoang
cach vé quyén loi giira nam va ni.

Binh dang gidi duge xem nhu'la'mét trong nhitng cong cu dé phat trién.
Binh dang gidi nang cao hiéu qua kinh té vaecai thién két qua cac muc tiéu phét
trién khac theo ba cach. Thir nhat, x6a bé nhirng rao can dé phu nit duoc tiép can
binh dang nhu nam gidi V& hoc hanh, co hoi kinh t€ va dau tu vao san xuat s&
tao ra budc tién 16n vé nang suat, dac biét trong béi canh mot thé gidi ngay cang
canh tranh cao hon va toan cau héa. Th hai, nang cao vi thé tuyét ddi va tuong
d6i cua ngudi phu nit ¢d loi cho viéc dat dugc nhiéu muc tiéu phat trién khac,
trong d6 c6 nhitng muc tiéu vé tré em. Thit bapViéc tao san choi binh dang,
trong d6 ca nam giéi va phu nit déu c6 co hdi nhwr nhau vé hoat dong xa hoi,
chinh tri, ra quyét dinh, xay dung chinh sach, s& dan dan dem lai nhitng thé ché
va lya chon chinh sach mang tinh dai dién, bao quat cao hon va tir d6 dan toi
mot con dwrong phatrtricnitét dep hon.

5. Nguyén nhan caa nhitng bat binh diang giéi

No6i_dén-nguyénmnhangeua.tinh trang bat binhsdangsgidisés\Viét Nam hién
nay phai k& dén trudc tién d6 12t tudng “trong nam khinh nir” duong nhwda in
kha sdu vao trong suy nghi, nép séng cua ngudi Viét. Tuy di budc vao thé ky
21, song khong thé phu nhan rang van cé rat nhiéu ngudi mang ning tu tudng
“trong nam khinh ni¥”, dac biét 1a van ton tai & cac lang qué. Phu nit Viét Nam
hién nay van chiu trach nhiém chinh trong cic cong viéc gia dinh. Theo thong
bao chinh thirc caa Uy ban Qudc gia vi su tién bo cua cua phu nit, thoi gian lao
dong cua nir gii thuong cao hon nam gi¢i 3 — 4h mdi ngay. Khoang thoi gian
vuot troi nay chinh la cong viéc noi trg khong tén va khong duogc tra cong. ¢



ndng thén va mién ndi, nhimg noi dan tri thap, phy nit dan toc thiéu sb con phai
lam quan quat tir sdng sém cho dén nira dém, “thuc khuya, day sém”.

Vé phia nam giéi, thi duong nhu ho ludn tim cach bién minh cho tu tuong
trong nam khinh ni van con tén dong trong ho, ho luén coi rang dan ong phai
lam nhirng cong viéc 16n lao khac con nhiing viéc trong gia dinh thi duoc ho coi
1a “viéc vat”, va da 1a viéc vit thi phu nix phai lo. Thuc té cho thdy ngay tur khi
con nho trong gia dinh da c6 su phan biét con trai con gai caa cha me, khi tré em
gai doi mot sy céng bang nao dé tirchame nhu phan chia viéc nha: nau com,
raa bat, quét nha... thi thwong nhan dugc tir cha me nhitng cau dai loai nhu: Do
la viéc cua con gai, hay em (anh) la con trai co ma. Va nhu vay ngay tu bé
nhitng tré em gai da duoc udn nan thea Mot mau hinh phu nit truyén thong do 1a

sinh ra dé phuc vu dan 6ng.

Mic du Chinh phu ¢6 nhitng cam két manh m& déi vai viéc thuc hién binh
dang gioi, thé hién bang viéc dua ra cac quy dinh phap Iy, tham gia cac cong
wdc quéc té, thanh 1ap mang ludi cac ban Vi su tién bé phu nit ¢ tat ca cac B,
nganh va céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va ho tro cho cac té chuc
quan chdng caa phu nit, song quan niém va cach tng Xir ctia x&-hoi van con anh
huong kha rd rét cia ché do phu hé.

Nép gia trudng van con giir vai tro chu dao trong cac quan hé gia dinh, dac
biét 1a & nong thon. N6i chung da s6 phu-nik gitt mot vai tro tha yéu so véi nam
gidi trong gia dinh suét cudc doi cua ho. Thai do cua x& hoi mudn phu nit dong
mot vai tro “thich dang” trong gia dinh giy rat nhiéu kho khin cho viéc giai
quyét nhitng Van-d8 phadtap ahu bad lirc ddi voi phy nit, ly hdn va nhu cau cua
nhitng ngudi me don than, Do chua c6 nhitng nghién ciu sdu vé cac bién dong
cua ho gia dinh nong thon, dac biét 1a cac ho gia dinh thudc cac dan toe thiéu sb
nén nhirng ¢d gang nhiam ting cudng binh dang gidi trong qua trinh ra quyét
dinh va cung ¢6 vi thé caa phu nir con bi han ché.

Nhin chung ddi véi ngudi Viét Nam ching ta, mac du & muc do it hay
nhiéu thi dudng nhu trong nép nghi, tu tuéng trong nam khinh nir van con ton
tai pho bién.

Ngoai ra, nhan thtc va sy nhay cam gidi thé hién trong céch thac 1am viéc
cua can bd trong nganh nhin chung con thip. Néu nhu viéc nhan thic chua day
du da va dang anh huong dén céc hoat dong vi binh dang giéi caa Bo Nong



nghiép va PTNT hién nay thi trong tuong lai nd S€ con tac dong manh mé hon
khi chuyén sang giai doan ting cuong kha ning canh tranh cua cac san pham va
cac doanh nghiép dé dap ung nhu cau trong nudc va xuat khau. Do ty trong
nganh néng nghiép van con kha cao, trong tam trong thoi gian téi 1a tiép tuc
chuyén d6i co cau kinh té néng nghiép, néng thén va vai trd cia phu nir trong
san xuat ctia nganh s& ngay cang cao.

Trong thoi ky ddi mai, san xuat ndng nghiép quy mé nho van 1a co s¢ dam
bao ca an toan lwong thyc 1an thu nhap éndng thdn. Hién nay, phan 16n phu nix
va nam gigi ¢ ndng thon san xuat néng nghiépla chinh, trong hoan canh dé, viéc
cac ndng ho do phu nix quan ly €6 thu nhap thap hon han néng ho do nam giéi
quan 1y. So sanh céc co sé san xuat phi néng nghiép o nong thon ciing cho thay
doanh thu va I&i suit cua cac co s& dosphu nit quan 1y thuong thap hon cac co so
do nam giGi quan ly, trir duy nhat linh vue dich vu.

Bén canh d6, khoang céach thu nhap va mic song giita cac nhom phu nir,
cac ving mién con lén. Boi séng cta mot bo phan phu nit, dac biét nit cong
nhan lao d6ng tai cac khu céng nghiép, khu ché xuat, nir lao dong di cu tu do...
thue sy kho khan, vat va, bap bénh, viéc 1am khdng 6n dinh, thu nhap thap, diéu
kién sinh hoat tdi thiéu khong dam bao, doi séng vat chat va tinh than nghéo
nan. Nit ndng dan thiéu viéc lam khé chuyén doisnghé khi dat canh tac bi thu hoi
dé chuyén dbi myc dich st dung, it c6 diéukién nghi ngoi, chim soc ban than,
ké ca khi sinh con. Phu nit dan toc thiéu s6, vling sau va cac nhém phu nit yéu
thé (nghéo, khuyét tat, don than... ) doi séng con nhiéu khé khan, it c6 co hoi
tiép can-théng tin, gido duc daostaova hé thong an sinh x& hoi. Bén canh do,
dich bénh, thiéntai, ® nhidm moi truong, 6 nhiém thuc pham... ngay cang ting,
anh huong dén stc khoe va chat luong cudc song, trong khi cac diéu kién cham
s6c suc khoe khong dam bao. Pa xuat hién tinh trang mat can bang gidi tinh khi
sinh; tinh trang nao phé thai, dac biét &tu6i vi thanh nién ¢ mic bao dong; ty Ié
phu nit nhiém HIV c¢6 xu huéng ting (tir 19,65% nam 2006 1én 31% nim 2011).
Thiéu cac chinh sach hd tro, tao diéu kién dé phu nir c6 thé vira 1am tbt cong
viéc xa hdi vura thyc hién viéc cham lo gia dinh. Dich vu gia dinh va phtc lgi xa
hoi hd trg gia dinh va phu nit chua duoc quan tdm dang muc; tinh trang thiéu
nha tré, mau gido con phd bién ¢ hau hét cac dia phuong va cac khu cong nghiép
(ty 1& tré dudi 36 thang dén truong chi dat 18%) 1a kho khin, thach thic 16n dbi
Véi cac gia dinh, dac biét 1a nguoi me.



6. Kién nghi.
6.1. Giai phong thoi gian cho phu nir 6 ndbng thon

Su phan biét giéi trong viéc tiép can cac co hoi vé kinh té bi anh huong
mot phan boi sy khac biét trong thoi gian si dung 1a két qua cua tiéu chi da an
sau trong viéc phan bd trach nhiém cham soc gia dinh va lam viéc nha. Giai
quyét céc tiéu chi rang budc nay va giai phong thoi gian cho phu nit nghia 13
quan tdm hon dén 3 loai chinh sach sau: chinh sach chim soc tré em va nghi
phép caa cha me; cai thién céesdich’vu ¢o'so ha tang; va cac chinh sach giam
thiéu chi phi giao dich lién quan dén viéc tiép can thi.trueong.

Cac chinh sdch nhi tro cap hodc cung cap cong cong Vé viéc chiam séc tré
em c6 thé bu dap cho phu nit cac chi phi ho phai ganh chiu trong gia dinh bang
viéc tham gia cdng viéc ngoai xa hoi. Cham soc tré em co thé dugc nha nudc
cung cap truc tiép (bao gdbm cac chinh quyémidia phuong) hoic théng qua khu
vuc tu nhan, co thé trg cip cong dong va cac quyndinh chung. Nhitng lua chon
khac cho viéc cung cap viéc chim soc tré la kéo dai thai gian hoc & trudng (dic
biét 12 & céc cap chi hoc mot nira ngay) hozc cho tré em nhap hoc & d6 tudi nho
hon.

Nhitng can thiép ciing c6 thé tdp trung vao viéc giam (thoi gian) chi phi
giao dich lién quan dén viéc tiép can céac thi trudng nhu vay vén tin dung, ...
Nhitng lua chon vé giao théng van tai t6t hon va hiéu qua hon ciing lam giam
chi phi thoi gian lién quan dén di 1am viéc bén ngoai, 1am cho viéc quan xuyén
viéc nha, chim séc con cai va cong viéc ngoai xa hoi dé dang hon. Bén canh do,
cong nghd thongtin va truyén thong ciing gitip rat ngan vé mat thoi gian va viéc
di lai maphu nir phai-déi-mat trong-viéc tiép-can va tham.gia vao thi trrong lao
dong.

6.2. X0a bdé khoang cach trong viéc tiép can véi cac tai san va cac
ngudn lwe diu vao

Nhitng néng dan nit va nit doanh nhan it cd kha ning tiép can vai nhitng tai
san va nguon vén dau vao hon so véi nam gidi. Tuong ty, nhu cau sir dung tin
dung trong s6 céc nit néng dan va doanh nhan thap hon 1a & nam gigi. Nhitng su
khac nhau nay bat ngudn tir nhitng that bai vé thi trudng va cac to chac va trong
tuong tac cua ho véi nhitng phan ¢ng cua gia dinh. Vi du nhu viéc tiép can tin
dung thuong doi hoi tai san thé chap, nhat 1a dat hoic bat dong san. Nhu vay



phu nit s& gap bét loi vi ho ¢6 it va thap hon quyén so hitu tai san dat dai va cha
yéu lam trong linh vuc dich vu c6 vén hoa thip va dau ra thuong 1a vo hinh.
Nhitng yéu to nay co thé bi tac dong nghiém trong hon béi nhitng quan niém
thién vi gidi trong gia dinh, ddn dén su phan bo ngudn khong dong déu (vi du
nhu vé dat) cho cac thanh vién nam va nit trong gia dinh.

Nhitng chinh séch can phai tap trung vao nhiing yéu té co ban quyét dinh
sur tiép can khac nhau — x6a bo chénh léch, dong vai tro trong viée ting cuong
cac quyén sé hitu caa phu nit, diéusChinh.nhimg dinh kién trong cac to chuc
cung cap dich vy, va nang cao hoat déng cua thi truong tin dung.

Tang cwong quyén sé hiru va quyeén vé dat dai cé thé gilp ndng dan va
nhitng doanh nhan n#. Mot han ché cha yéu can dugc giai quyét chinh 1a han
ché kha ning cta phu nir trong viéc s hiru va thira ké tai san va kiém soét cac
ngudn tai nguyén.

Viéc x6a bo nhitng dinh kién trong cac té chaic cung ¢ap dich vu nhu cac
hoat dong phan bo dat nha nude va cac dé an dang ki va cac co quan md rong
phat trién ndng nghiép c6 thé cai thién su tiép can nhitng co hoi 1am kinh té cua
phu nit & nhiéu quéc gia. Khic phuc nhimg dinh kién @6 doi hoi phai hanh dong
trén nhiéu phuong dién. Trudc tién, cac nha cung cap dich vu can dit muc tiéu
ré rang va bo sung thém nhiéu dich vu cho phu'nit. Vi du nhu cic chuong trinh
phan bé lai dat dai 1a muc tiéu hang dau trong gia dinh. Thu hai, nguoi phu nit
c6 thé duoc trao nhiéu quyén hon trong viée té chirc phan phéi dich vu, bao gom
viéc sap xép thr tu wu tién cac dich vu duoc cung cap. Vi du nhu d6i véi viéc
mé rong phat tfieh ndng nghiep, phu nir co thé 1am & vi tri ra quyét dinh trong
Bo Nong nghiép va PTNT. Thir ba, cong nghé c6 thé duoc sir dung dé ma rong
tam cua cac dich vu. Tha tu, viéc giam sat dwoc cai thién co the 1am cho nhiing
van dé dugc nhin nhan rd rang. Cudi cung 13, nhitng ngudi sir dung lao dong nir
phai dugc cung cap thdng tin vé mie do dich vu.

Cdi thién chitc nang cua thi truong tin dung bang cach gidgi quyét nhing
vdn dé vé thong tin tao nén do thiéu kinh nghiém cua nhiing nguoi di thué phu
nit ¢d thé gilp giai quyét chd tréng vé san xuat gitta phu nit va nam gidi trong
ndng nghiép va kinh doanh. Cac chuong trinh tin dung vi mé da duoc phd bién
trong giai quyét cac van d¢, bang céch gilp phu nir tiép can tin dung quy mé nho
va xay dung chuong trinh 14i suat cho vay. Bac biét, nhitng chuong trinh nay c6



hinh thic cia cac dé an cho vay theo nhom. Thiéu tiép can véi tin dung c6 thé
dugc khac phuc théng qua ddi mai tai chinh va bang cach thich ang véi md hinh
tin dung dap tng nhu cau caa cac doanh nghiép nho.

Can tao diéu kién thudn lgi cho phu ni ndng thdn tiép cdn cac nguon luc.
Khong 1am chu duoc cac ngudn luc (dat dai, tai san, phuong tién san xuat,...) thi
phu nit s& thuoc “nhém yéu thé”, khong thé tu chi va kho phat huy duoc suc
manh cua vai trd nit gisi. Diéu nay s& cang thém bét loi néu nhu doi séng gia
dinh ctia nguoi phu nit c6 van_dé, gap ehuyén “com khong déo, canh chang

ngot” dan dén gia dinh tan v&.

Chinh vi & d6, can thiic day viéc cap lai gidy ching nhan quyén sir dung
dat dai theo Luat Pat dai 2003. Pung tén trong gidy to st dung dat khdng chi
cho phép phu nit tiép can dé dang hon ¥6i cac ngudn vén ma con nang cao s an
toan cho chinh ho trong trudng hop ly hon heac thira ké. Véi phu nit néng thén,
dat dai 1a mot phuong tién bao dam an sinh xa héi.dong thoi.cling 1a phuong tién
duy nhat dé thoat nghéo. Nghién ctru ciing cho thay, S0.vSi nam gigi thi phu nit
noi chung va phu nit ndng thon noi riéng thuong it ¢6 co hoi trong viéc tiép can
vay von tin dung. Vi thé, can tinh dén nhitng khéc biét gitta nam va nit trong tiép
can va sir dung vén vay tin dung tir ngan hang va céc t6 chiie tih dung khac dé
c6 chinh sach, ché d6 riéng doi vai nam va nit.néng dan trong trién khai chinh
sach tin dung hién nay.

6.3. X06a bé phan biét déi xir gioi trén thi trueong lao dong

Trén thi truong lao dong, ty 1¢ lao dong nit tham gia vao mot s nganh nghé
thap c6 thé 12 nglyén nhan hinh thanhén quan niém phan biét ddi xir gii cua
nguoi thué lao dong (heae-khién-nhitng quan-niém-phan biét d6i xt vén da ton
tai tro' nén saussaeshonmyrangsphu-nir khéng phu.hepshedekhdng:phaila tng vién
t6t détuyén dung. Bén canh d6, nhitng mang lwéi tim kiem cong Viéc hay thang
tién nghé nghiép (thuong phan biét gisi) phd bién trén thi trudong lao dong lai
cang khang dinh thém quan niém rang phu nit khéng phi hop cho mét sé cong
viéc, vi tri, nganh nghé. Giai quyét van dé thong tin ddng thoi mé rong nhiing
mang ludi ndy c6 thé dugc thuc hién thdng qua ba loai chinh sach chinh: céc
chinh sach thi truong lao dong nang dong, cac chuong trinh hanh dong kién
quyét, va hinh thanh c&c nhém 1am viéc va can thiép tu van dinh huéng.



Céc chinh séach th truong lao dong nang déng bao gom dao tao, gidi thiéu
viéc 1am va céc hinh thic hd tro khac nham gidp phu nit c6 co hoi tham gia hoic
tai tham gia vao luc lugng lao dong.

Chwong trinh hanh déng kién quyét 1a mot giai phap khac cho nhiing van
dé thong tin. Muyc dich ctia chuong trinh 14 day ty 1é tham gia cua lao dong nir
trén thi trudng lao dong dén mot ty 1é nhat dinh, nhu vay cac van dé thong tin
khong con lién quan dén mang ludi tim kiém.

Hé tror ldp mét sé mang duéiseho laddong nir ¢ thé 1& mét phwong phdp
hiéu qua néu nhitng mang Ledi phan biét gidi can tré.si tham gia ciia lao dong,
cong nhan va doanh nhan niz. Nhitng phuong phap can thiép nhu trén sé co hiéu
qua nhat khi két hop xay dung mang Tuéi va vén xa hoi véi thuc hién dao tao,

thong tin va tu van dinh hudng.

X6a bé nhitng céch thize doi xir phan biétitrong cac bg ludt va quy dinh lao
dong ciing c6 thé tang cwong hon co héi kinh téeia phy nit. Trong sé cac bo
luat va quy dinh lao déng, mot uu tién can cai thién 1a quy dinh han ché (bao
goém ca nhitng 1énh cam triét d€) tai nhiéu nuéc vé 1am viée ban thoi gian. Béi vi
phu nit phai dam nhan maot phan Ién cdng viéc va cham séc¢ gia dinh, nén nhirng
han ché cong viéc ban thoi gian nhu vay s& han ché co héi lam viéc cua phu nit
hon nam giGi. X6a bo nhitng han ché nay s& gidp phu nir ¢6 nhiéu co hoi tham
gia vao thi truong lao dong duoc tra luvong hon.

Péi véi phu nit trong néng nghiép, néng thdn, van dé quan trong 1a wu tién
dao tao nghé va viéc 1am cho phu né.

Khi @& ¢ap-dén-tinh“hinh-that'nghiép do ruong dat bi thu hoi, trong Chi thi
s6 11/2006/CT-TTg ngay 27-3-2006 cua Thi tuéng Chinh phu vé giai phap hd
tro day-nghé va viéc lam cho lao dong vung chuyén d6i muc dich sir dung dat
ndng nghiép da nhan manh: “Tinh trang that nghiép va thiéu viéc 1am hién dang
la vin dé birc xdc & nhiéu ving chuyén dbi dat”.

Qua trinh bién dong dat dai trong nong nghiép khong chi khién cho nhiéu
ndng dan, nhat 1a phu nir that nghiép ma no con tac dong dén thi truong lao dong
véi nhitng mrc @6 khac nhau. V&i mé hinh phan cong lao dong theo gidi hién
nay cong thém nam gidi di cu dén cac vang d6 thi, khu cdng nghiép dé tim kiém
viéc 1am, phu nit néng thon dam nhan “da vai trd” nén c6 nhitng bat loi hon so
véi nam gidi trong viéc tim kiém viéc 1am phi ndng nghiép. Nghi quyét s6 26-



NQ/TW vé ndéng nghiép, ndng dan, nong thon dugc théng qua tai Hoi nghi
Trung wong 7 khoa X di xac dinh “Giai quyét viéc 1am cho ndng dan 1a nhiém
Vu uu tién xuyén sudt trong moi chwong trinh phat trién kinh té - xa hoi caa ca
nude”, dong thoi nhan manh viée wu tién dao tao nghé va viéc 1am cho nhiing
gia dinh mat rudng “Co6 ké hoach cu thé vé dao tao nghé va chinh sach bao dam
viéc 1am cho néng dan, nhat 1a & cac ving chuyén ddi muc dich st dung dat”.
C6 co s& dé thay riang phu nit ndng thén can duoc quan tim dao tao nghé hon
nam gigi, it nhat 1a & may ly do: a) phenir 13 “nhan vat chinh” vi ho dam nhan
hau hét cac cong viéc trongitrot, chan nuéi; b)«\cac ving qué nam gisi di 1am
an xa, néu c6 & lai qué thi ho cling dé tim kiém viéc 1am va it gap rai ro hon so
Vvé6i phu nir; ¢) phu nit khéng chi gan vai rudng dong ma con gan véi lang xém
vi xu huéng “nit héa nong thon” dang dién ra; va d) phu nir thudng gap tro ngai
nhiéu hon nam giGi trong co hoi tiép ¢an gido duc, dao tao do van con quan
niém thién vi gidi & mic do khac nhau. Trong.mot phan tich vé thay ddi nghé
nghiép trong cac khu vuc ndng thén cho thay nam. gioi thay d6i nghé nghiép
nhiéu gap hon 2 1an phu nix (31,6% va 13,2%). Nghién ciu ciing chi ra rang, Xac
suét ddi nghé cua lao dong nam Ién hon lao dong/ni, néu mot phu nit co xac
suat doi nghé 1a 22% thi mot lao dong nam tuong duong ¢ xac suat doi nghé 1a
52%. Piéu nay cang cho thay su can thiét uu tién dao tao nghe, chuyén giao ky
thuat lién quan dén san xuat néng nghiép cho phu nit, vi nam gigi c6 tinh linh
hoat hon nit trong qué trinh nam bt cac'eo hoi méi khi chuyén doi nghé nghiép,
viéc lam.

Céc_chuyén gia cua Ngan hang Thé gidi vé chinh sach lao dong khuyén céo
rang, muc! tieu cua cac chinhsach-trong bo luat lao dong can phai mang lai loi
ich cho nguoi lao dongydac biét 1a nguoi-nghéo, va taorviéc.lam nhiéu hon, du
la chinh.thieshayskhdng ehinhsthizc, cho nhingrlaordong thiéukimmang. Trong
tap hudn, can chi y dén nhitng khae biét gitra nam va nir trong tiép can cac dich
vu khuyén néng, va chuyén giao cong nghé méi vao san xuat nong nghiép va
phi néng nghiép & nong thon. Co6 chinh sach vu tién chuyén giao khoa hoc - ki
thuat va dao tao nghé cho phu nit, nhat 14 phu nit ¢6 hoan canh kho khan, phu ni
trong cac ho gia dinh c6 rudng dat thu hdi. Cha ¥ dén nhitng pham chét caa phu
nit thich hop véi cac nganh nghé truyén théng, dich vu xa hoi... Trong dao tao
nghé, chuyén moén ky thuat cho phu nir nén tinh dén dic diém phong tuc, tap
quan, dan toc va mic do phat trién kinh té - x4 hoi cua tirng ving, mién. Chi khi



chung ta tinh dén nhimg dic diém vian hoa - xa hoi nhu vay méi co thé xay dung
chuong trinh dao tao nghé, tao viéc 1am phu hop véi diéu kién, nang luc va hoan
canh caa phu nit, va dao tao nghé mai 6 hiéu qua.

6.4. Tang cwong tiéng noi xa hi caa phu nir ndng thon

Nhin chung trén ca pham vi gia dinh va xa hoi, tiéng ndi caa phu ni co it
trong luong hon nam gidi. Trén pham vi xa hoi, mic tang trudng thu nhap ciling
khdng gop phan thu hep duoc nhitng khoang cach nay. Chinh céc chuan tic cho
rang lam chinh tri 1 céng viéc.cuammam gidi; cac quan niém cho rang nir giéi la
nhirng nguoi lanh dao kém coi hon ma viec co it phu.nt tham gia cac hoat dong
chinh tri 1a mot phan minh chang; cac chuan muc lién quan dén viéc chim soc
gia dinh va lam viéc nha khién ngudi phu nir bi han ché thoi gian tham gia céc
t6 chirc chinh tri chinh thirc; cling nhu'ede mang ludi giGi trong chinh tri da tac
dong dén phu nit nhiéu hon ca tang truang thu.nhap.

Do nhiing rang budc nay ciing twong ty nhu'nhiing rang budc han ché trién
vong phat trién cta ngudi phu nix trén cac thi truong lao dong, nén cac giai phéap
chinh sach ciing twong ty nhau. Nhitng chi tiéu va cac loai hanh dong qua quyét
khac da giup gia tang sb lugng nit giéi tham gia vao céc vi tri chinh tri & cac cap
do khac nhau.

6.5. Tang cwdng tiéng noi caa phu nir trong gia dinh

Viéc phu nit khong cé tiéng noi trong gia dinh phan anh nhitng anh huang
két hop ctia viéc phu nit bi han ché kha nang tiép can véi cac co hdi kinh té, ban
chat cua.céc.chuan muc x4 hoi, khung, phap Iy va viéc thuc thi phap luat. Cac
nhan té quyét dinh nang heC kiém-sodt-€ac ngudn luc gia dinh chinh 1a kha ning
tiép can cac co hoi kinh té va khung phap Iy — dac biét 1a cac quyén hop phap vé
tai san va quyén dinh doat tai san. Vé van dé bao hanh gia dinh, cac chuan myc
x& hoi va noi dung ciing nhu viéc thi‘hanh phap luat dong mot vai tro rat quan
trong. Con dbi v&i kha niang sinh san thi cac chuian muyc, ning luc dam phan
cling nhu viéc cung cap cac dich vu cham soc siic khoe ba me dong vai trod rat
quan trong.

Tdang cwong quyén kiém soat cac nguon lue gia dinh.

Do vay, nhirng chinh sach c6 trién vong nhat 1a tang cudng tiéng ndi cua nix
gidi trong gia dinh tap trung cai cach khung phap 1y dé phu nit khong bi thiét
thoi trong van dé kiém soét tai san gia dinh va mé rong co hoi kinh té cho nix



gioi. Céc thanh phan dic biét quan trong cua khung phap Iy 12 luat dat dai va cac
khia canh cua luat gia dinh giai quyét cac van dé lién quan dén quan hé gia dinh

nhu hén nhan, ly hon va tai san.

Mic di nhiing cai cach trong cac linh vuc ndy rat phuc tap ca trén ca
phuong dién chinh tri va x& hoi, va phu thudc rat nhiéu vao bdi canh cua ting
qudc gia, kinh nghiém van chi ra rang thay doi la c6 thé.

Can phai nd luc hon nita dé lam cho cac quyén hop phéap nay hiéu qud hon
nira va cac hé thong tie phap dapaing tét hon nira nhu cau cua nir gigi. Can phai
c6 cac bién phap can thiép & ca phia cung va phiascau. Cac khia canh dic biét
quan trong vé phia cung la ting cuong nang luc cac to chic ap dung luat, tinh
trach nhiém cua cac hé thong tu phap thue day két qua du bao phu hop voi cac
quy dinh cua phap luat va tang cuong ty lé tham gia cta nit gidi trong cac co
quan tu phap. Ngoai ra, cac co ché va viée.thuc thi phap luat ciing rat quan
trong.

Giam bao hanh gia dinh.

Giam bao hanh gia dinh doi hoi phai hanh dong trén nhiéu mat tran. Muc
dich 12 ngan chan hanh trudc khi xay ra. Budce dau tién 1a ban hanh céc ludt chi
ré cac loai bao lyc ddi véi phu nit, quy dinh chirc nang va nhiém vi thuc thi va
khao sat, nang cao nhan thac xa hoi va truyén tin hiéu cam két caa chinh phu,
can phai 1am cho nhiing luat nay cu thé hon va ¢6 thé kién dugc hon.

Budc tht hai 12 thay déi cac chuan muc va hanh vi lién quan dén bao hanh
gia dinh.dé.nhan.manh hoat.dong.phéng chéng bao luc gia dinh. Cac chuong
trinh gido'duc va-nhan nhan thic-€6 the 1am thay d6i nhitng chuan vé bao hanh
gia dinh trong ca nam gidi va nit gidi. Tang cuong nang luc thuong luong cua
nit gidistrong gia dinh — bang céch:cai thiénsco'hdi kinh té cho nitgidivasting
cudNg quyén kiém soat cac nguon e eling nhu kha ning roi bo cudc hon nhan
cua nit gidi — ciing co6 thé thay d6i hanh vi bao hanh gia dinh. Tuy nhién viéc
tang kha ning ddm phan cua phu nir c6 thé din dén nguy co ting kha ning xay
ra bao luc trong thoi gian ngan. Chinh vi vay can phai c6 céac bién phap cu thé
giam thiéu bao hanh gia dinh.

Thu ba, khi bao luc xay ra, nan nhan can phai duroc hé tro kip thoi va hiéu
qud tir phia cac co quan, chinh quyén doan thé dén phia cung cp céc dich vu y
té va xa hoi.



Tang cwong quyén kiém soat khd ndang sinh san.

Tang cudng quyén kiém soat kha niang sinh san cua phu nit ciing doi hoi
phai ¢ nhitng hanh dong trén nhiéu linh vic. O mot s6 khu vuc trén thé gioi,
cac dich vu ké hoach hoa gia dinh hién van con bj han ché. Trong mot so truong
hop toan bo dan sé khong duoc cung cap du cac dich vy, nhung thuong thi
nhitng nguoi phu nit nay hodc séng & mot sé khu vuce dia ly cu thé trong céc
qudc gia — thuong tai cac khu vuc ndng thén —hoic nhitng nguoi nghéo. Di V6
nhitng nhém dan s nay, cai thién viéc cung cap céac dich vu ké hoach hoa gia
dinh 1a mot vu tién can thuc hién.

Khi viéc kiém soét cac quyét dinh sinh san — s6 con va khoang cach giita
c4c lan sinh — vuot qué nhitng van dé lién quan dén viéc cung cap céc dich vu
chiam séc sic khoe sinh san, thi hai linh vuc chinh sach khac can duoc huéng
dén. Linh vuc dau tién 1 ting cwong kha néng thé hién mong muon cia nguoi
phu nir lién quan dén s6 con va khoang céach giita cac lan sinh. Nhu di duoc
thao luan & trén, kha nang tiép can cac co hoi kinh té, quyén kiém soat tai san va
cac quy dinh pht hop cta luat phap s& ho tro hién thue héa linh vuc chinh sach
dau tién nay. Ty Ié 4p dung céc bién phap tranh thai s& cao hon khi nguoi chong

dugc dua vao cac chuong trinh gido duc ké hoach héa gia dinh:

Linh vuc th hai 12 nang cao chdt lwong ¢éc dich v ké hoach héa gia dinh.
C4c cai tién nang cao chét luong dich vu ké hoach hoa gia dinh can tap trung
vao 3 linh vuc. Dau tién 13 phai co du c4e bién phap tranh thai cé thé ap dung
dugc. Tha hai, phu nit can phai dwoc cung cap day da thdng tin vé cac bién phap
tranh thailhién €6, ta¢ dung phul ctid céc bién phap nay, ciing nhu uu diém va
nhugc diém cua cac bién phap khac nhau, do d6 ma ngudi phu nit c6 thé dua ra
dugc mot quyét dinh thong minh. Thi ba, cac dich vy phai dwoc cung cap trén
co s bao vé sy riéng tu cua mdi ca nhan hoic mdi cip vo chong. Piéu nay doi
hoi cac nha cung cap dich vu can phai dugce dao tao theo nhitng giao thuc duoc
thiét ké danh riéng cho linh vuc ké hoach hoa gia dinh.

6.7. Cdc chinh sach ngan chan tinh trang bdt binh dang gidi ldp lai qua
nhiéu thé he

Céc quyét dinh trong do tudi vi thanh nién c6 thé dinh hinh su tiép nhan ky
nang, két qua suc khoe va cac co hoi kinh té. Do tudi vi thanh nién ciing 1 thoi
ky dinh hinh nhitng nguyén vong subt cudc doi cia mot con nguoi, va la thoi ky



ma c4c chuan muc va nhan thac xa hoi bat dau rang budc ca tré em trai va tré
em gai. Chan troi cho nhitng bé gai thuong bi thu hep lai (dé bi ton thuong, lao
d6ng nang nhoc, d& bi bao hanh...), dic biét 1a d6i voi nhitng bé gai nghéo va
nhitng bé géi séng & cac ving nong thon noi ma khoang cach va nhitng chuan
muc vé tinh luu dong cé thé 1a mot rao can to 16n. Cac bién phéap can thiép can
phai xay dung diwoc von nhan lyc va von xa hdi; tao diéu kién chuyeén tiép tir
triong hoc dén lao dong thyc té; va nang cao nguyén Vong ciing nhir quyén lam
chi cia ho. Nhitng nd luc nham gay«@nh huong va giam nhiing hanh vi mao
hiém ciing rat quan trong.

Céc chinh sach cong duoc thiét ké rdrang nham giai quyét nhitng that bai
va nhitng rao can vé mit thé ché hode vé mat chuan tic xa hoi co thé s& hd tro
nhitng tién bo dang ké trong binh dang gigi. Tuy nhién, viéc lra chon hay thuc
hién chinh sach khéng thé tach roi moi viéc. Céac chinh sach phai hoa hop véi
moi trudng chinh tri, xa hoi va thé ché cua cac.quoc gia va hoa hop véi nhitng
nha hoat dong xa hoi c6 lién quan. Piéu quan trong.la phai hiéu phuong thuc
thue su dién ra cai cach va nhan té nao cho phép nhitng cai cach nay duoc duy
tri dé chling c6 thé mang lai thay doi.

C6 hai dac diém cua céc qua trinh céi cach gi6i rat dang cha y. Mot 13,
cling gibng nhu tat ca cac cudc cai cach, cac quadrinh cai cach gisi tai phan phoi
lai tai nguyén va quyén lyc giira cdc nhom ngudi trong xa hoi, bao gdom ca giira
nam giéi va nir gigi. Ngay ca khi cac chinh sach nham ting cuong binh dang
gidi duoc lya chon k§ cang va nang cao dugc hiéu qua kinh té, mot sé nhom
nguoi co-thépvanbirtd co-hoi=Haivlasnhiing cai cach kiéu nay thuong phai doi
dau véi cac chuam tac va niemtin Xa hoi manh mé lién quan dén céc vai trd gioi.
Mdi dic diém nay noi 1én rang c6 kha ning van s& con cic tac dong nguoc, va
viéc kiém soat tac dong nguoc ndy 1a chia khoa dé cai cach thanh cong.

Nhiéu khia canh caa nén kinh té chinh tri trong cac cudc cai cach cd lién
quan dic biét véi binh dang giéi. Cac nhém phu nir 1a mot dong luc thic day
binh dang giéi trong Luat lao dong, Luat hon nhan va gia dinh. Phu ni va nam
giéi 1a nhitng ngudi ban déng hanh trong qua trinh tang cuong binh dang gidi.
Tuy nhién, nhitng cai cach c6 thé van khong du dé khic phuc su phu thudc con
duong di va tinh cng nhic vé mat thé ché gay nén tinh trang bat binh dang gioi
kéo dai. CO thé s& can nhiing hanh dong thuc sy tich cuc caa chinh phu trong



C4C CUdC cai cach “bién d6i” dé lam thay ddi dong luc xa hoi va hudng téi mot
trang thai can bang binh dang hon.

Céac hoat dong nén tap trung vao cac khu vuc noi ma khoang cach gigi con
thé hién rd nét nhat vé ca mat ban chat va tiém niang phat trién — va nhitng noi
ma chi riéng toc do6 tang truong khong thé giai quyét duoc van dé nay. Do la:
giam ty 18 tir vong quéa cao & phu nir va x6a bo khoang cach vé giéo duc & nhirng
noi con ton tai; cai thién kha ning tiép can cac co hoi kinh té cho phu nit; tang
cudng tiéng noi va vai tro 1am chu cad niigici trong gia dinh va xa hoi; han ché
viéc lap di lap lai hién tuong bét binh dang gidi qua céc thé hé.

Linh vuc con nhiéu chénh'léch vé gidi trong nong nghiép la han ché viéc
tiép can dich vu khuyén nong, tin dung va dat dai, noi luc lugng lao dong la nix
d6ng hon, va khoé co trién vong lam‘viée phi ndng nghiép. Do vay, can co chién
lugc tap trung vao ting truong kinh té théng.qua phat trién néng nghiép, ndng
thon, qua do6 tao san choi binh dang cho phu nir va nam gidi_trong hoat dong da
dang hda noéng nghiép va phat trién cac doanh nghiép ndng thon, théng qua chu
trong tao Su tiép can binh dang tGi vat tu ndng nghiép, cac dich vu khuyén nong,
dao tao nghé va cac nguon luc san xuat nhu dat dai, tin dung.



