KINH NGHIEM VE KY NANG PHAN TiCH CAC PIEU KIEN QUAN LY TAI
CHINH TRONG TRONG VIEC THU'C HIEN CAC
QUY TAC TAI KHOA

Céc thé ché quan 1y tai chinh cong

6t 14 can thiét dé thyc hién thanh cong chinh
sach tai khoa, cho dil c6 dug : khong. Céc thé ché quan ly tai
chinh cong bao gém ca cic q tia cac thé ché quan 1y tai
chinh céng t6t bao gdm mot Bo y10n trong chuan bi va thuc hién
ngan sach; B Tai chinh c6 du trinh do ¢

liéu dé xuat ngan sach minh bach va da

sO liéu ngan sach tong thé; cac tai
y trinh phé chuin ngan sach ctia nghi
vién han ché pham vi cac stra d6i khong 1 uan voi vi thé ngan sach tong thé duoc
chinh phu kién nghi; co ché quan 1y chi tiéu h a trong qua trinh chip hanh ngan
sach; hé théng ké toan va bao cdo co kha nang cung icu tapﬁd’oa kip thoi va dang
tin cay; cac hé théng kiém toan ndi bo va bén ngoai hi€u ¢

Viée ap dung cac quy tic tai khoa dinh lugng na strc manh can thiét
cta cac thé ché quan 1y tai chinh cong néu xét t6i cai gia p g uy/tin va cac chi
phi khac di kem khi quy tac bi vi pham. Tuy nhién, cung e ap dung mot quy
tac thuong tao dong luc dé thuc hién cac cai cach g cong can thiét nhu
da dugc chirng minh trong kinh nghiém cta Chj - Do d6, can phai phan tich
danh gia can than lidu cac thé ché quan 1y tar ¢ hién hanh c6 dap tng cac tiéu

chuan t6i thiéu dé thyc hién hiéu qua hay kho dc khi ap dung mot quy tic tai khoa.

mbh Em cal chinh cong trong xay dung bd quy tic tai
khoa nguro1xa v€ cach thire qua trinh thue hlen quy tac tai

Pé quyét dinh mot chinh sach tai khoa lién quan truc tiép dén viéc phan bd vao
str dung ngan sach nha nudc, dai biéu dan cir can hiéu rd 1ap ngan sach phai phi hop véi
quy tic tai khoa va dugc tién thanh trén nhiéu budc. Trén thuc €, mot s6 budc trong

1 Xem thém Marcel (2010) vé& kinh nghiém cua Chile, va Corbacho va Schwartz (2007) vé Brazil.



quy trinh ndy gidng véi cac budc lap ngan sach ma khéng c6 quy tic tai khoa. Tuy
nhién, yéu cau dat ra can phai tuan thu mét quy tic tai khoa dinh lugng, véi muc ti€u
xé4c dinh cho mét sb liéu ngan sach té)ng thé déng thoi phai dinh luong dugc mot s6 han
ché c6 thé xay ra trong qua trinh thyc hién. Néu dé mot quy tic tai khoa c6 thé co “kha
ning tac dong”, quy tic d6 can dugc phan anh trong ngan sach. Tuy nhién, doi khi cac

quy tic tai khoa duge dura vao tr két chinh sach nhung khong c6 méi

lién h¢ 10 rang vdi quy trinh dat dugc muyc tiéu ctia quy tic
do kho xay ra.
c6 tam quan trong chu chdt trong
chinh xac s6 thu d6i véi bd phan khu
]a mot nhan t6 can thiét dé thuc hién tat

i tiéu do chung doc 1ap véi cac du
-

Céc dai biéu can phai nim vimg
13p ngén sach 1a du toan thu. Dy toan
vue cong duge quy tic tai khoa didu chi
ca cac quy tac tai khoa, trir truong hop cac qu
toan thu.

Tuy nhién, tinh chinh xé4c cta du toan thu thuon
thuét va cac han ché ciia thé ché. Trong d6 cac han ché vé
yéu kém gifta cic co quan chinh phii khac nhau, cac kho
dong chay thong tin va quan diém cua nha nudc trong tim
dong nguoc chiéu nhau hodc bd tro cho nhau. Dy to
hudng ting 1én néu chinh phii mong muén md u kién thong qua du bao
s6 thu lac quan hoac néu chinh phu mudn uc tiéu vé hiéu qua hoat dong”
tham vong cho cac co quan thué. Tuy nhién, ¢ u nudc, du toan thu duge ¢ tinh 1am

giam di do cac co quan ngan sach c6 gang han ché rui ro dé dat dugc muc ti€u tai khoa.

Trén tm-tl,-B @g BB)D}@ nhiéu nudc dang phat trién 1 kha thip, va

tinh minh bach ctia cac gia dinh va phuong phap luan ding dé du bao s6 thu van con
cin pth o,

¢n ngoai nhu Canada, Anh va Ha

01 phai c6 sy minh bach cao hon va st

da st dung cac du bao doc lap dua trén giai dinh kinh t& vi mo. Trong truong hop quy

2 .
Nhu Kyobe va Danninger (2005) luu v,



tic tai khoa dua trén cén can tai khoa co ciu, c6 thém cac thach thirc ndi 1én do su du
bao co so thué diéu chinh theo chu ky va tinh co gidn sb thu tuong tmg.2

Ching ta c6 thé phan tich vé quy tic tai khoa va quy trinh ngan sach cta Chi-1é
dé thay duoc sy tich hop quy tic tai khoa co cau. Vao thang 5/2000, Tong thong Lagos

tuyén b trude nghi vién ¥ dinh 4p dung quy tic tai khoa dua trén can can tai khoa co

cau. Quy tic tai khoa ndy bao gou h: thr nhat vé phép do can can tai khoa
aang nim va thi ba vé phuong
anh ngan sach. Quy tic nay
khong c6 cac diéu khoan giai thoat hodc goai 16. Khung thé ché duoc ciing
c¢b véi viée thanh 1ap mot ban gém cacye oia doc lap duoc giao nhiém vu du bdo
trong dai han do day la mat hang XUt
murc do cac khoan thu tai khoa theo

7 9 9
¢t dinh torig chi tiéu trong giai

tai va cac nhan tb quyét dinh kinh t& vi mé ngén han, va ong hon, s€ khong bi
dua ra thao ludn trong qué trinh 13p va phé chuin ngén sa ‘s

2 2 A - 3 A 7 2

Cac dac diém nay tao di€u kién thuan lgi dang ke nh 1ap ngin sach &

cap vi mé (Xem thém phan phu luc). Trude khi ap dumng ai khoa nay, Bo Tai

chinh s& khéi dong quy trinh ngan sach bang cé 0 g161 han chi cho cac b

chu quan. Tuy nhién, doi khi kién nghi cua y lai vuot qua gioi han dé ra, dan

to1 cac vong thuong luong kéo dai trudc khi at dugc sb chi cudi cung. Khi ap
dung quy tic tai khoa, BO Tai chinh s& dura trén goi chi tiéu tong thé voi mire do thu co

in o] TR B BBE

hi xem xét vé an sach

viée thuc hién cac quy tic thu. Trong cac quy tac vé can can ngan sach, muc trin chi
tiéu té)ng thé can phai théng nhét v6i du toan thu - du toan thuc té hodc co ciu - va muc

tiéu cta quy tac tai khoa. Nhiéu nudc hudng tdi tang cuong tinh hi¢u qua cua vi¢e dat ra

3 Xem thém Ter-Minassian (2010) phan tich chi tiét vé cac van d& lién quan dén thyc hién quy tic tai khoa dua trén
can can tai khoa co cau.



murc tran chi tiéu tong thé bang cach chia quy trinh ngan sach thanh hai giai doan: giai
doan mot 1a tim kiém sy phé chuén cua nghi vién dbi véi g0i chi tiéu téng thé va sau do
giai doan hai moi chuén bi mét ban du théo ngan sach chi ti€u chi tiét. Cach tiép can
nay dic biét hitu ich dbi v6i nhimg nude ma nghi vién ¢ thdm quyén dang ké trong sira
d6i ngan sach do chinh phu d8 trinh.

~

Céac bd chu quan gio s ah 1 tiéu gan voi cac khoan chi mang

quén tinh s& quyét dinh khoan tién dingsdé ong cac chuong trinh hién hanh hay tao
thém chuong trinh méi. Nhiing kién nghi ch@'€dc chuong trinh nay dugc sap xép thir tur

uu tién dua trén sy danh gia ky thuat va mic do glii v&i cac myc ti€u chinh phu. Sau
, 2
quy trinh nay, cac bg chi quan méi nhan dugc so p hi tiu.cioi.cung

Theo quy tac tai khoa nay, kién nghi ngan sach gém c6 hanh phan: (i) du béo s6
thu hién tai dua trén khu6n khé kinh té vi mé; (11) goi chi thé dua trén muc tiéu
hang nam quy dinh trong cac quy tic tai khoa va du toan §
dinh ctia ban chuyén gia doc lap; (iii) can ddi giita hai s6 va (iv) phan b6 chi
tiéu cho cac chuong trinh dang tién hanh va chuong
wnhimg du bao tuong di can

1éu cu thé (vi du nhu chi tra 13i,

chuong trinh phiic loi dic biét, cac khoan tisiidanh riéng va chuyén giao giita cac cAp

chinh guyé cong thyc) va su ﬁn ) cac khoan chi tiéu “tiiy nghi con lai cho cac
wien e i3 b) B
M ngan
ach

Viéc chuan bi ban ngan sach chi tiéu chitié

than vé cac thanh phan ndi sinh ctia mot s6

uy tic tai khéa iai doan
Du toan thu | Trén chi tiéu | Can can ngan No
sach
Cén can tong thé v v v
Can can co ban v v v
Can can vang lai v v v




Cén can diéu chinh theo chu ky v

<
<

Can can chu ky

Heé sb no cong trén GDP 4

Mrc ting chi

Murc chi tran

AN NI NI NI NN

Heé sb chi tiéu trén GDP

Mic thu tran

Mirc thu san

Mot khi cac du toan chi ti€u ¢ uan bi, can phai tinh toan:

« Céan can ngan sach du toan thd i s6 du toan thu va géi chi tiéu tong thé

« Céc yéu cau tai tro tong thé dbi can ngan sach; cac chi phi hoat dong
dudi gach can phai bu dép, bao gdm cac kho
khac, cung véi cac dot thanh toan ng cong dinh ky

« Mot ké hoach tai trg thuc té dé dap ung cac yéu

bao va céac_khoan ng tiém tang
2
trong adin;.

» Mitc ng, yéu t0 thiét yéu dé dam bdo cac quy t oc tuan thu; va cudi

cung iy

« Banh gia tinh thong nhét giita can cin ngan sich inlr bén vitng cta
ng trong trung han. '

Cac dy bdo nay cling nén tinh t61 cac khod uong trude trong trung

han. Cac budc phac thao trén day co thé 1 r can thiét caa chinh phi trong

viéc lya chon mot muc ti€u ngan sach co ti ong hon muc ti€u quy tac tai khoa
cho phép néu cac yéu cau tai trg theo muc tieu quy tic do dé ra vuot qua cac yéu td

«n FFRB DBDC

Viéc &p dung mot g ai.khoa dinh lugs

dam bao quy tic tai khéa do dugc tuan ieu qua, nhat 13 bang cach chi ra cac xu
huéng c6 thé anh hudng t6i sy hoan thanh cac muc tiéu tai khoa trong tuong lai. Pong

thoi, viéc duy tri quy tac tai khoa s& tao diéu kién hd trg xay dung khuén kho MTFF

4 Hé thong chuyén dé lién quan dén Noi dung 7Vé khuén kho chi tiéu va tai khda trung han duoc ding tai
trén trang web cta Trung tdm boi dudng dai biéu déan cu http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/.



thong qua dam bao chic chan hon cdc muyc tiéu trung han cho cac s6 liéu ngan sach tong
thé. Mot khuon khd MTEFF c6 tinh thuc té va toan dién ciing c6 thé tao diéu kién cho
mdt cach tiép can mang tinh chién luoc hom nham sap xép uu tién cac yéu ciu canh
tranh nhau vé cac ngudn luc ngan sach va cho phép cac bd chu quan 1ap ké hoach cho
cac chinh sach nganh va dic biét 1a cac dy an dau tu) trong mot khoang thoi gian dai
hon véi tinh hiéu qua cao hon.

Céc budc can thiét dé F phu hop véi quy tic tii

khoa phan 16n giéng véi cac bud an sach hang ndm nhung tiém
an yéu t6 khong chac chan hon do xét tn oang thoi gian dai hon. Tinh minh
bach trong phuong phap Iuan va cac dung trong qué trinh chuan bi khuén
khé MTFF la can thiét dé ting cuong tha

tao diéu kién chinh stra trong cac nam sau ma

bén ngoai (bao gom cua nghi vién) va
lam mat di d6 tin cdy, bao gom
14 . “

nhiing chinh stra do su thay doi dang ké cua céc bie 01 sinh hoic.trong cac uu tién
uan bi va bao cao minh

4c nhau ddi véi tinh

chi cua chinh phu. Cu thé, diéu quan trong 13 can phai

bach cac kich ban vé tac dong ciia “nhiing vién cinh thé

hinh tai khoa va mirc do riii ro ching c6 thé gy ra ddi v thu quy tac va (ii)
dua ra nhimg chién lugc diéu chinh trong truong hop nhiin y Xuat hién.
2. Chap hanh ngan sach, ké toan va bao cao

Quy trinh chdp hanh ngan sach duoc xa dam bao tuan thu véi du
toan ngan sach dugc Qudc hoi théng qua, nh trinh con quan trong hon thé boi

viéc chap hanh ngan sach dat duoc hiéu qua goai vi¢c quy trinh thyc hién phai tuan

thi theo phé chuan ctia Quéc hoi con phéi thich tmg voi nhing thay doi vé méi truong
kinh t&jﬁé ﬁc %Bﬁ ché trong qua trinh trién khai, quan 1y hiéu

A

n

qua vi¢c mua sam ha cach hié ong tranh duoc nhitng rti

ro co

c4o ngan sach duoc thiét ké t6t, minh bach va dugc thuc hién day du 1a nhiing diéu kién
can thiét dé thyc hién thanh cong cac quy tic tai khoa.
Quén 1y chdp hanh ngin sach theo nguyén tic tai khoa luon phai dbéi mat véi

thach thirc vé viée bao dam thong tin trung thuc vé tién do thu, chi anh hudng to1 su



hoan thanh muc tiéu ngan sach duoc bao cdo trude Qudc hoi gitp Qubc hdi xem xét
quyét dinh diéu chinh kip thoi. Bén canh d6, quan Iy chap hanh ngan sach theo nguyén
tac tai khoa can co cac bién phap khuyén khich va trao trach nhiém cho nhimg nguoi
diéu hanh ngn sach thuc hién nhimg hanh dong do.

‘A

Co ché quan 1y cu thé c6 su khac bigt dang ké gitra cac nudce, phan anh nhiéu yéu

t6 nhu truyén théng lich st v va_ trinh d6. Cac Co ché nay ciing

thuong c6 xu hudng phat trién v6i tde do khac nhau & cac
nudc khac nhau. Viée 4p dung n ng thong tin quan ly tai chinh
hién dai (FMIS)®, mot hé théng cho ph'

khau ctia quy trinh chi tiéu, da dién ra

an theo thoi gian thuc tAt ca cac
Vol gidm dan sy phu thudc vao cac bién
phap quan 1y dugc thiét 1ap trude khi cha ngan sach ¢ nhiéu nude. Cung luc do,
viéc nhan manh vao quan Iy ngan sach theo ké trao cho cac. don vi str dung ngén
sach co duogc su linh hoat hon trong phan bd ngu d6i Vmﬁaghang muc thudc
trach nhiém ctia ho®. Tuy nhién, dic biét d6i véi cac quy i khoa, diéu quan trong 13
nhimng thay doi trong xu huéng nay (du vé nguyén tic 1a ong tién nhanh hon
AC don vi ndy c6 thé

f th0'1 va dang tin

nhitng tién bo trong trinh do ctia cac don vi chi tiéu lién
quan 1y hiéu qua nguon luc ngén sach, ciing nhu cung cap

cay vé cac hoat dong cua minh.

Mot s6 yéu diém trong hé thong chap ha 0 thé anh huong t6i tinh
tudn thu cac quy tic tai khoa dinh luong bao

Thtr nhat, vé co ché quan 1y ndi bo ké 01 nhimg khoan vuot chi duoc phat
hién qua mudn dé co thé chinh sira trong nim ngan sach;

?‘I-F‘B UBLB@mén phan bo bd sung trong qua trinh chép

hanh, thuong 1a dé hop phap hda cac khoan vugt chi noi trén; va

cua minh, dan to1 rai ro vuot chi va lam 4 nang giam sat can can tién mat mot

cach kip thoi cta kho bac.

5 Xem thém chuyén dé vé Ky ning phan tich hé thong théng tin quan ly tai chinh cia Chinh phu (FMIS)
dugc ding tai trén trang web caa Trung tim Boi dudng dai biéu dan cir http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/.

6 Xem thém Corbache (2012) ban vé tién d6 phét trién hé thong FMIS va lap ngan sach theo két qua & khu
vuc My Latinh.



Tuong tu, mot thong 1€ ma cac nha tai trg thuong ap dung céd thé anh hudng toi
kha ning gidm sat dong tién mat ctia kho bac va tinh tuan thii quy tac tai khoa 1a viéc
chuyén giao cac khoan vién tro phat trién chinh thirc (ODA) théng qua cac tai khoan
ngoai ngan sach vi Iy do tin dung. Piéu nay néu bat nhu cau cia cac nudc nhan ODA
can phai ¢ hé théng quan 1y tai chinh cong ma cac nha tai tro ¢ thé tin tudng duogc
trudc khi ap dung quy tic tai khoa di

C6 duoc mot hé thong iét yéu. Cu thé, nhiing hé

thong nay can phai dong bo gitra hinh phi’, mét yéu cau ma
khong phai lic nao cling dugc tuan theo muc luc ngan sach (t5t nhat 1a phu
hop véi cac tiéu chuan quc té va ké tog phai théng nhat véi nhau. Thong tin ké
toan can phai c6 tinh fide digna (dang tin a kip thoi, cho phép gidm sat cac muc
tiéu tai khoa theo quy tac tai khoa va ca cac nh inh tac don&tm tién do thuc hién
muc tiéu tai khoa. Do d6, c6 mot quy tic vang 13 yduleau du toan,“’glq,m sat, ké toan va
bao c4o chi thuong xuyén va chi dau tu mot cach riéng r ac chi tiéu can hach toan
0 cAu can cac s liéu
ky Va xac dinh xu

cé?:skhoan no pha1

tit ca cac khoan chi tiéu dudi dang sé tong; quy tic vé ¢
dang tin cay vé cac bién sb sir dung cho viéc diéu chi
huéng gia ca hang hoa; quy tic vé ng can mot su khao sa
tra ctia cac don vi chinh phu thudc pham vi diéu chinh ct 6; va quy tic vé gia
tri rong yéu cau ké toan theo quy tic don tich va at thuong xuyén bang
can ddi ké toan chinh phu.

Céc rui ro ké toan khac nhau c6 thé d i mic d hiéu qua cua cic quy tic

tai khoa. Mdt s6 rui ro xuat hién trong tat ca cac loai quy tac va vé can ban lién quan toi

gidi ha gq;'DaIBIBlBGng ma quy tic d6 diéu chinh va cac bd phin

quy tic d6 khong diéu chinh, ciing nhu gitta khu vuc cong va tu nhan. Nhitng rai ro nay
bao gw; cac

uyen von cho cac doanh nghiép;

uy ot s0 nhi¢m vu chi cho céac chinh quye
dudi cap quoc gia nhung khong chuyén giao von, néu pham vi cua quy tac tai khoa chi

giéi han trong chinh quyén trung uong; va tham gia vao hop tac cong - tu (PPP) nhung

" Nhiing thach thac dc biét noi 1én khi mot quy tac tai khoa c6 pham vi bao trim toan bo khu vuc Cong
(bao gom cd cac doanh nghiép nha nudc chiu su diéu chinh cua cac quy tac ké todn khu vuc tu nhan) nhu
mot s6 nugc My Latinh ap dung.



khong tinh t6i hiéu qua hop tac. Mot sé rui ro ké toan khac c6 tinh chit cu thé hon gin
lién véi mot sb loai quy tic nhét dinh. Vi du nhu (1) phan loai sai cac khoan chi ti€u
thuong xuyén thanh cic khoan chi dau tu trong quy tic can can tai khoa vang lai (quy
tac vang); (ii) str dung cac khoan chi tiéu thué, thay cho tro cAp va chuyén khoan, trong
quy tic chi tiéu; va (iii) khoan tich luy cac khoan ng phai tra (vi du, ddi v6i cac nha
cung cap) khong duoc ghi lai tro quy tic no.

Kiém ché cac rii ro na i€ém vu kho khan doi héi

khong chi c6 su ban hanh va dam ké toan toan dién va chi tiét
trong ndi by, véi nhitng hinh phat phu hc ¢ quan chirc khong tuan thi, ma ca
sy thdm tra bén ngoai nhu s& duoc 1a & dudi day. Mot sb rui ro c6 thé duoc
giam nhe néu luét chinh sach cong cua me oc yeu cau cong khai céac loai ng tiém
tang, dudi dang dinh lugong néu duoc, va phan hang mot cach dﬁy du trong ngan
gc ké46in dly d, viée hop

cap mot cai nhin “dung”

sach. Néu hé théng ké toan minh bach va cac nghi
nhit mét cach chinh xac tt ca cac hoat dong tai khoa s
vé vi thé tai khoa.
Cudi cing, hé théng bao cio minh bach va kip thot tin’kg toan ciing 1a
o~ Y 14 2
y 1a can thiét dé tao

thdm tra bén ngoai.

diéu quan trong dé thuc hién hiéu qua cac quy tic tai kho
diéu kién thuan loi cho cac hoat dong diéu chinh cu
Béo cao nén dugc thé hién chi tiét va day du dé g nha quan sat bén ngoai
quan tAm téi van dé nay khong chi danh gia an thi1 voi cac quy tic trong qua
khir ma ca cac i ro vé sy khong tuan thu tn g lai. Cling lic do, viéc pho bién
thuong xuyén cac thong tin than thién véi ngudi dan co thé gitp du luin nhén thic

duogc tWtT—F Ban EB@ @a va nhing loi ich mang lai.

Dé minh hoa cho nayxin phan ti

&.bicn phap co gia tri sir dung

A

m6t1 Vd 1 thuat ké 1 1

S

hau Ay trong thire hién

day la sy da dang trong str dung cac bi¢n phap cé gia tri st dung mét 1an va thu thuat ké
toan dé d6i pho voi cac quy tac tai khoa dinh lwong. Phan tich thuc nghiém cua Koen va
van den Noord (2005) goi ¥ rang viéc sir dung “cac manh 16i tai khoa” c6 xu hudng
twong quan véi sy that chit cia cac bién phap kiém ché ngan sach (kha ning khong dap
g duoc muyc tiéu) do cac quy tic EU 4p dit. Cac tac gia nhan dién ba lan song chinh



ctia nhitng hoat dong nhu vay tai chdu Au tir nim 1994 (nim bat diu qua trinh tién toi
str dung dong Euro) t6i gitra thap ky trudc.

Lan song dau tién dién ra trong thoi gian chay da tién toi 4p dung dong tién
chung bao gom:

- Ghi trén gach cac hoat dong tu nhéia hoa va cac khoan tién trd mét 1an cta cac

doanh nghiép cong nim ngogi o ngan sach, chuyén trach nhiém

nién:

9
- Thuc hién cac bi¢n phap danh ddi va mot pat d@ng;ﬁhéc v6i Ngan hang

Trung wong dem lai cac khoan tang ngan sach co gia tri ¢

-Tai phan loai céc thuc thé (nhu bénh vién hoac juan Co so ha téng),
trudc duoc coi la mot phﬁn cua chinh phu, thanh cac doat

nhan.

hoggqu? tai trg tu

Lan song thir hai dién ra mot thoi gian ng3 ¥ dat du tiéu chuan
ke toan lién quan chu yéu toi
ghi thu trén gach cac khoan tién thu duoc md qua trinh tw nhan hoa va ban gidy

phép vién thong (chiém 2,5% GDP ¢ Puc nam2000).

g triét dé cac bién phap mién thué (vi du
nhu omgaﬂ m u trong tuwong lai. P6i véi hoat dong chimg
mu ndy

A < N sa )

ot cO chuc nang phat ha

cac tai san/tuyen bo va
tién thu duogc tir viée ban trai phiéu ndy dé tra tién cho chinh phu. Khoan tra nay sau do
duoc ghi vao giam ng va tham hut céng. Thang 8/2002, Co quan thong ké chau Au
(EUROSTAT) di ra quyét dinh han ché viéc thuc hién nhimg hoat dong nay (xem thém
thong cdo EUROSTAT 80/2002).



Mic du khéng hoan toan 1a mot manh 161 ké toan, viéc du toan cao hon thuc té
tiém ning ting truong dau ra (va theo d6 1a du bao dau ra thap hon san luong tiém ning
va can can co céu) cling dugc mot s6 nude chau Au sir dung dé dat duoc cic muc tiéu
dé ra trong SGP. Tuong tw, & Anh, khoang thoi gian suy thodi trong chu ky thudng c6
xu huéng duge du bao dai hon trong giai doan nudc nay dit muc tiéu vé can can tai
khoa theo chu ky.

Nhiéu trudong hop dién ng quy ngoai ngan sach dé
ua tra dang ké, dic biét 1a vao
g huu tu nhan nhu 13 s6 thu cho an

n mai trong qua trinh chay da gia nhéap

thuc hién chi ti€u chinh phu; su x
cudi nam; ghi nhan céc khoan dong gop
sinh x3 hoi) cling da xay ra ¢ cac nudc
Lién minh chau Au khién cho EUROS
dong nay.

a1 co cac quy dinh ngan chan cac hoat

Mot diéu dang tiéc 1a cac “manh 16i tai khoa at doc quy dinh tai khoa
hay muc ti€u ngan sach thuong nién cling xdy ra tai cac at trién, cac nudc kinh
té thi truong thu nhap thap hodc méi ndi ngoai EU. Mo an day 1a truong hop
Brazil vao nam 2009-10 - mot qudc gia thudng dat diém s inh-bach ngén sach
trong thap ky trude. Khi xay ra cudc khung hoang thé gisi p_h&q'ﬁy‘én lién bang

da cung cap hau hét cac khoan tién trong goi kich t
qua cac hoat dong mang tinh chét tai chinh chié
khoan vay kho bac duoc ghi dudi gach cho ang cong, Ngan hang Phat trién
Qudc gia (BNDES) va Quy Nha ¢ (Caixa ica Federal) ma khong duoc phan
anh trong tai khoan tai khoa. Nam 2010, chinh phu ban cho cong ty dau khi qudc gia

(Petrol:FTBB thB '1@ Gtu cac mo dau ndm sau dudi bién ma 18 ra

phai nhiéu ndm t6i méi duoc khai thac va khoan tién ndy ciing khong dugc bao gom
irong M ty dé

n lai (tuong duong 0,9% GDP) duc
tro cho chi ti€éu ngan sach.

P, Chiing bao gém céac

a khoan thu tai khoéa trén gach de



3. Tham dinh bén ngoai

Céc co ché tham dinh bén ngoai 1a mot phan khong thé thiéu cua bat ki hé thng
quan 1y tai chinh cong hiéu qua ndo. Céc thé ché kiém toan bén ngoai (ndm ngoai su
quan 1y cta co quan hanh phap, nhung trong hau hét cac trudng hop bao cdo trudc
Qudc hoi) ton tai gan nhu & tit ca cac nude, nhung tinh hidu qua ctia chung c6 su khac
' ché vé thé ché®. Theo truyén thong,

t dong ngan sach doi véi cac

biét dang ké, phan anh hoan ca

kiém toan tap trung chu yéu
bén ngoai cling dang ngay
uong trinh chi tiéu chinh phu, dac

quy dinh phap 1y lién quan, nh
cang tap trung vao tinh chi phi - hietr qu
biét 14 & cac nudc phat trién hon ¢ nhié
quan kiém toan cao hon.

Dai biéu dan cir can nghién ctru k¥ vé b it nhiém vu cla co quan kiém toan,
5, cAc quqﬁt’éef tai khéa c6 tinh
rang budc vé phap 1y, thong qua phén tich do tin cay ci
kha nang xuét hién cac rai ro ké toan. Trén thyc té, nhi ich nay thuong duogc

thuc hién sau khi moi viéc da dién ra. Hon nira, cac co q oén:c‘? xu hudng bi

kéo dai vé thoi gian, voi cac bao cdo lién quan doi khi chi cgmnét nam hoac
dai hon sau khi két thuc giai doan chdp hanh ngan s m han ché tinh hitu
dung cta cac quy dinh vé tai khoa nay, khong da canh bao cac nguy co
de doa muc ti€u ngan sach va kéu goi cac big chinh kip thoi.

quy tac tai khoa véi viée thanh l1ap

Do do, ¢6 nhitng quan diém tung ho &

cac to chuc gidm sat doc 1ap vé tai chinh cong cung véi sy gidm sat ciia co quan dan cu
wunin gy D) PDBDC
, ’ . X wbio tai . v hé

PDanh 214

- Panh gi4 kha ning tuan tha quy tac tai khoa ctia dé xuat ngan sach;

- Giam sét chat ché qua trinh chdp hanh ngan sach; va

& Xem thém hé théng chuyén déﬁ lién quan dén Kiém toan trén trang co s dit liéu nguon hd tro boi dudng
cua Trung tdm boi dudng dai biéu dan cu http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/



- Canh bao va tot nhat 1a dinh luong cac riii ro dang ndi 1én dbi véi két qua ngan
sach; va néu c6 thé thi kién nghi nhitng giai phap can thiét (Kopits 2011).

Nhimg quy dinh nay sé& déc biét hitu ich trong xem xét viéc thuc hién quy tic tai
khéa gop phan ting tinh minh bach va trach nhiém giai trinh bang uy tin va tinh trach
nhiém chinh tri ctia t chirc, ca nhan thuc hién gidm sat quy tic tai khoa’.

Vé co ché diéu chinh
sach can diéu chinh, két qua n

a trén két qua cta khung chinh
1a co quan kiém toan gilp
cho cac nha hoach dinh chinh sa uc tiéu mong mudn cta chinh
sach, do tinh hiéu qua cta khung chinh n chat luong va viéc ghi nhan thuc
u, s& co két qua khéc nhau do su anh
alia, An Do, New Zealand va Anh su

0di nudc néu, khf)ng tuan thua quy

hién céc co ché thue thi. O mdi nudce
hudéng dugc xac dinh khéac nhau, vi du nh
anh huong duoc xac dinh bang uy tin trong ho?
tac. Cach tiép can nay chi c6 thé ap dung dugc ¢ nh ¢ c6 mot su dong thuan cao
cac diéu kién dé ky luat

can nay ciing c6 thé

vé chinh trj va xa h¢i, d6i véi trach nhiém tai khoa va c6
thi truong co thé hoat dong hi¢u qua. Tinh hi¢u qua cua
duoc ting cudong boi sy thanh 13p cac t6 chic giam sat, l’lhlel}l phéan tich va
cong khai céac truong hop khong tuan thi quy tac va nha g ?éu t6 gay anh
huong xau. '

O hau hét cac nudc, cac bién phap ché ta ong tuan thu 1a diéu quan

trong dé duy tri tinh hiéu qua ctia quy tic tai ai dang bién phap ché tai chinh:

ve thé ché va ca nhan. Cac bién phap ché taifthe che ap dung doi1 voi cac vung va khu

vuc vi pham. Cac bién phap trimg phat ¢4 nhan ap dung cho nhiing quan chiic chiu
trach j- hﬁrB% @che thong thuong mang tinh chat tai chinh.

Vi du, mét khu vuc khon

hodc nhan chuyén khoan

su (phat giam). Ching c6 thé tao ra cac ua muc doi voi nhitng co quan c6 tham
quyén veé ngan sach, dac biét 1a khi sy chéch hudng két qua ngan sach la do cac cu soc

ngoai sinh, va trén thuc té ¢ thé dan t6i khong dugc ap dung mdt cach c6 hé théng. Du

® Xem thém chuyén dé vé “yai trd cua co quan tai khoa doc lap” trén trang tai lidu hd tro bdi dudng cua
Trung tdm Boi dudng dai biéu dan cir http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/.



& dang nao, diéu quan trong 1a cac bién phép trimg phat: (1) duoc quy dinh rd rang
trong ludt dua ra quy tac tai khoa hodc vin ban bd sung; (2) tuong xtmg véi muic do vi
pham; va (3) han ché t6i thiéu tinh trang 4p dung tuy ti¢n dé tranh truong hop cac van

deé quan tri lam suy y€u do tin cay cua cac bi¢n phap nay.

A

¢ thuc thi quy tic 1a xay dung co ché diéu

Nhu vay, nhan t6 quan trong cho v,
chinh duoc quy dinh trudc doiyéi

no” cia Thuy ST 1a mot vi du.

6ng vé muc tiéu, nhu quy tac “phanh
wéng vé muc tiéu trong két
qua can can ngan sach co cau ct oc ghi lai trong mot tai khoan
phong ching. Khi sy sai léch nay co to
(twong duong 0,6% GDP), chinh phu bj

su du thtra nay trong vong ba nam.

% chi tiéu ngan sach thuong nién

phai dua ra nhimg bién phap khic phuc

Mot co ché tuong tu dugc trinh bay trong ién phap stra d@l moi dugce thong
quﬁ&aiﬁh clia quy tac méi
u bang 0,35% GDP va
16. Su chéch huong
cglplg, \ié‘l doi hoi
OP. Quy tac ndy co

qua gan day ¢ Puc ap dung quy tic vé can can co
ndy yéu cau chinh quyén lién bang phai dat duoc thing
cac chinh quyén bang dat duoc can doi co cau bat dau t
khoi nhitng muc tiéu nay s€ dugce tich Iy trong mot tai
c6 cac bién phap diéu chinh khi tham hut tich liiy vuot q
tinh t¢i mot diéu khoan giai thoat tam thoi co thé d Nghi vién yéu cau
va 10 trinh thuc hién tré lai khi diéu khoan nay
ché tai rd rang cho tinh trang khong tuan thf; at du tinh thanh 14p mét co quan

ong co cac bién phap

giam sat doc 1ap (mot hoi dong binh 6n) dé gi iéc thuc hién quy tic va dua ra cac
canh bao sdm khi phu hop.

TItB . mehlem tai khoa cung quy dinh bat ki sy vuot

hinh

huc

khong quy di
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Biéu do 2.1. Lap ngan sach theo quy tic tai khoa cua Chile
Nguon: Dua trén Marcel (2010).




