CO SO XAY DUNG CHE PINH SO HUU TOAN DAN
VE PAT PAI O NUOC TA

1. Ly luin vé sé hiru
S¢ hitu 1a pham trd phuc tap, duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac
nhau. S& hitu tiép can dudi goc do Kigifaté chinh tri duoc xem 14 so hiru thudc
pham tri quan hé san xu4
qua trinh san xuat. Theo qua
thanh béi ché do sé hitu tw lig
cua cai. Quan hé san xuat phu hop v
thac san xuat. Phuong thac san x
hop vai no.

gitra nguol Vo1 nguoi trong
n hé san xuat duoc cau
5 quan ly va ché do phan phdi
oNg san xuét s& tao nén phuong
tri quyét dinh ché do chinh tri phu

NGi cach khéc, quan hé s¢ hiru tu liéu ut s& quyét dinh phuong
thac t6 chic san xuat va phuong thirc phan pho
tham gia vao qua trinh san xuat. Quan hé s¢ hiru th

dudi mot ché do xa hoi nao d6 dugc goi la ché do s

cai cho nhitng nguoi
duoc hién thuc hoa

Khi nghién ciru quyén s¢ hitu & goc do kinh té n'tdy co thé thiy
rang, quyén sé hitu vat chi thuc sy c6 ¥ ng
cho nguoi chu s¢ httu. Loi ich ¢ day dug ong tién théa man mot
hoic mot s6 nhu cau nao dé cia nguol hitu. Mot nguoi chia s hiru
khong nhan duoc gi tir quyén so hitu d6 th'quyén sé hitu tro thanh vo nghia.

Brmﬁhi Stgeg i 14 MOt cau trdc cac quan hé ma dudi
goc do*quan trithe Iammé ché phan chia quyén dé hién thyc hoa
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quyé hu so

’

Ot co quan, don vi,
ba bo phan: dai dién cua chi so hiru quyét dinh céc van dé Ion; ngudi dugc
1ty quyén diéu hanh; nguoi duoc chu so hitu ay quyén kiém tra, giam sat
nguoi diéu hanh.

Tuy nhién, khi nghién ciu van dé sé hira dudi goc do luat hoc, d6 1a sy
thtra nhan cua x& hoi da duoc luat hda (hoac tap quéan héa) quyén cua chu thé

1



duoc coi 1a chu so hitu dbi voi mot vat nhat dinh (goi 12 tai san), phan biét véi
quyén cua nguoi khdng phai 1a chu sé hiru ddi vai vat d6. Co nhiéu cach khac
nhau trong phan dinh quyén cua chi so hitu d6i vai vat.

Theo Iy thuyét “vat quyén”, thi quyén trén tai san caa minh goi la quyén
s hitu. Quyén trén tai san cua ngudi khac duoc goi 1a vat quyén khéac (hay
vat quyén han ché).

iét Nam nam 2015, quyén so
st dung. Quyén chiém
a khoi vat ma anh ta s¢ hiru.
¥C thira nhan theo tap quan. Quyén
cho ngudi khac quyén chiém hiu
b bén. Cac diéu kién giao két nay
moi nggf‘qj,"“jhtra nhan theo

Theo cach phan din
hitu gom: quyén chiém hitu,
hiru cho phép chu s¢ hiru loal
Quyén nay duoc luat phap bao ho hoa
dinh doat cho phép chu s¢ httu co
cua minh véi cac diéu kién giao két gi
thuong ciing dugc luat phap bao ho hoic
thong 18. Quyén str dung cho phép chu so hitu ta
vao vat sé hiru nham phuc vu nhu cau cua chu so Oy theo vat so hitu

duéi hinh thai nao dé

ma phuong thirc sir dung c6 thé khac nhau.

“-\

Trong doi song thuc tai, tiy theo cac méi qua
thé khac nhau, mot trong ba quyén nay c6 thé
nhitng nguoi khac theo hop ddng ty quyén
hitu c6 thé khong chi 1a ca nhan hay
bao gom rat nhiéu nguoi trong chudi cé

ket“glu’a cac chu
iU iy quyén cho
thi quyén cua chu s&

nguoi dong sé hitu, ma con
& 1y quyén theo quy dinh cua
phap luat. Khi ay quyén cho nguoi khac, cha s¢ hitu chi co thé giir dugc mot

phan aﬁlq\-B 'h B)“r@y quyén. Nguoi duoc uy quyén khong

c6 quyén so hitu day du yi tai san, nhun

t s6 quyén do chu so hitu

Do c6 su phan chia quyén cua chu sé hitu gitra nhitng cha thé khac nhau
nhu vay, quyén so hitu caa tung cha thé duoc hiéu theo hai cach: quyén so
hitu tuyét d6i va quyén dugc phan chia. Quyén so hitu tuyét doi 1a quyén so
hiru tap trung vao mot chu thé, khong phan chia cho chu thé khac. Quyén
duoc phan chia 1a2 mot phan quyén cua chu sé hitu gidi lai cho minh hoic
quyén cua nguoi dugc uy quyén.



Trong xa hoi hién dai, khi chuyén mén héa phét trién ¢ trinh d¢6 cao, moi
quan hé gitra con ngudi vV4i con ngudi tré nén da dang va phu thuoc vao nhau,
quyén caa chu so hitu c6 thé phan chia cho nhiéu cha thé khiac nhau nhu:
quyén ctia nguoi dai dién cho chu so hitu; quyén cua ngudi duoc Gy quyén
trong st dung tai san; quyén cia ngudi duoc uy quyén trong cac giao dich tai

n... Ngoai ra, quyén st dung hoic dinh doat tai san cua cha sé hitu c6 thé bi
phap luat han ché & mot sb_adi 4t dinh dé dam bao hai hoa loi ich
gitra cha s¢ hitu va nhiing

Nhu vay, khong thé bao h tiép can s¢ hitu vao mot
khai niém. Dé phl hop véi céach tié
Nam, trong chuyén dé nay lua c
Nam vé s& hitu. Theo goc do nay, so hfxuﬂjyén cua chu so hiru dbi voi vat
Vé cac phuong dién chiém hitu, su dung, dinh doat nham thoa man nhu cau
cua cha s hitu. Tuy nhién, dé co thé thuan I¢ ong;?;hﬁn tich sy phan
chia quyén cua chu so hiru trong linh vuc dat d
dung thém hai khai niém: ché do s¢ hitu va hinh th

tru dat dai trong phap luat Viét
tiép can caa Bo luat Dan sy Viét

chuyén dé nay sir
thérig nham hién
hé ché thura nhan
nha nuéc trong nén

Ché d6 so hitu duoc hiéu 1a thé ché phap ly ¢
thuc hoa quan hé s& hitu. Vi du, ché do sé hiru tu
va bao vé quyén cua chi so hitu 1a cac chu t
kinh té. Ché do so hiru cong la thé ché
véi tai san thudc vé co quan ho. Ché d
thuc thi quyén s¢ hitu chung cuaa céng d

“FTBD BDBDC

Hinh thurc so hiru la & hda quyén ct

cic co quan nha nudc ddi
u toan dan 1a thé ché phap ly
Mot nude doi véi tai san thugc vé

& hitu ddi véi tai san cua

mot ca nhan, tirc ca nhan dé co toa en cua chu s hiru. S¢ hru cua gia
dinh: quyén caa chu so hiru phan chia giira cac thanh vién trong gia dinh tuy
theo phap luat quy dinh vé quyén cua cac thanh vién trong gia dinh d6i voi tai
san riéng, tai san chung cua cac thanh vién khac nhau...; hinh thirc s¢ hiru cua
mot phap nhan la doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty



co phan, hiép hoi nganh nghé, té chic chinh tri, x4 hoi... cling rat khac nhau
do thé ché hoa quyén cua chu so hitu khac nhau.

2. Ly luian sé hiru toan dian vé dit dai & nwéc ta
2.1. Mdt so luian diém cta chiu nghia Mac - Lé nin vé tinh tit yéu
khach quan cuaa viéc qudc hiru héa dat dai

Hoc thuyét M4c - L& ni n loai can phai thay thé hinh thic

s& hitu tu nhan vé dat dai
hién qudc hiru hoa dat dai. Q

tat yéu khach quan va phu hop at trién cua xa hoi loai ngudi;
bai I€:

Thi# nhdt, so vé ning suat lao do hiéu qua kinh té thi viéc san xuat
nong nghiép trong diéu kién duy tri hin ¢ s& hiru tw phan vé dat dai

ang hinh thuc so
At°dai. Didu nay
ong sin xuét véi
viéc ap dung may
& tién tién, hién dai vao
ta san xuat ndng nghiép. Dé
khic phuc nhuge diém nay, can phai tich'ty, tap trung dat dai théng qua viéc

quéc TT ‘gi: ﬂsﬁ p ong phap hién dai nhu tudi nudc, tiéu
nudc, cay ba nuoC, pfiam Hoa hoc, v.v., phai dugc ap dung rong rai
trongMoc va

ng mot cach co ket qua

nghiép, cac hoc gia tu san chia sé¢ quan diém véi
hitu tu nhan vé dat dai dan dén viéc chia nho, ma
khdng phi hop voi sy phét trién khéng ngung ct
phuong thtc san xuét dai co khi trong néng
moc va cac thanh tyu khoa hoc - ky
san xuat néng nghiép, kim ham sy pha

ng viéc canh tac dal q .
Néu nhu viéc canh tac dai quy mé (ngay ca bang cai phwong thirc tu ban chi
nghia ngay nay dang lam cho ban than ngudi san xuat trg thanh trau ngua) xét
theo quan diém Kkinh té, van c6 loi hon nhiéu so véi canh tac ndng nghiép trén



nhitng manh dat nho va phan tan...”%. Mic du cac hoc gia tu san dong tinh Vi
quan diém trén day cia C.MAac can phai qudc hitu hoa dat dai song mot cau
hoi dit ra 1 tai sao ¢ cac nude tu ban, giai cip tu san khdng tién hanh quéc
hitu hoa dat dai hodc tién hanh quéc hiru hoa dat dai mot cach “nira voi”
khong triét dé. Diéu nay duoc ly giai 1a néu giai cap tu san tién hanh qudc
hitu hoa dat dai triét dé s& dan dén viéc thu tiu quyén tu hitu vé tu liéu san
ién vat chat dé hinh thanh ché do tu
idu san xuat lai duoc giai

Xuit ma day lai 1a co so Ki
ban chu nghia. Trong khi
Cip tu san ra suc bao vé. Hié san da tuyén bd: “Quyén
g liéng va bat kha xam pham”.
trién chung cua xa hoi, giai cap tu
. Nguoc lai, ho tim moi bién phép
lien v6i quyen tu hitu ve dét

s& hiru tu nhan ddi véi tu ligu sah x
Nhu vay, kho c6 thé tin rang vi loi
san sé& tién hanh viéc qubc hitu hoa
va thu doan dé bao vé loi ich caa chinh he
dai. Chinh vi vay, C.Mac da chi ra rang nha
chi dai dién cho quyén lgi cua giai cip tu san m
ldy c6 1a chi quan tdm dén cua cai qubc gia va tai
thuc té ho tuy@n bd rang quyén loi cua giai cip ¢
giau néi chung la muc dich cubi cing cua nha nuéc™?.

Ve

r sameXét-cho ciing ciing

. “Ngay ca nha nudc,

cua nha nudc, trén

bijqéva viéc lam
>

Thi hai, tim hiéu vé ngudn gbc phat si ng lap chi nghia
Méc - Lé nin nhan thay, dat dai khon i
va la “tang vat” caa thién nhién ban ta
quyén st dung. Khéng ai c6 quyén bién

on nguoi, Moi ngudi déu co
t dai - tai san chung cua con nguoi

\

- théerTr” ﬂﬂbﬁ méng dinh: “Quyén tu hitu ruong dat l1a
hoan téan B i de ‘ u vé rudng dat chang khac gi noi dén
it RIE— i ’ 5

oolcn cho rang: "INZay“e Ot NuoC, va than a

cac x& hoi ton tai trong cung maot thoi ky gop lai, ciing déu khdng phai 1a ké
s& hiru dat dai. Ho chi 12 nhitng ngudi chiém hitu nhimg dat dai ay, 1a nhiing

ngudi sir dung nhitng dat dai dy va véi tu cach 1a nhitng boni patres familias

1 C.Mac va Ph.Angghen: Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 1995, t.18, tr.83.
2C. Mac va Ph. Ang ghen: Toan tdp, Sdd, tr.476-477.



(nhitng ngudi cha hién cua gia dinh), ho phai dé lai nhitng dat ay, d duogc cai
thién, cho cac thé hé sau™.

Thir ba, nghién ctru phuong thirc san xuat tu ban chu nghia trong nong
nghiép, C.Mac dua ra két luan: Mdi mot budce tién cua nén san xuat tu ban
chu nghia 1a mot bude day nhanh qua trinh kiét qué hoa dat dai®. Bai 18,
phuong thtc san xuét tu ban chu n
van hanh dva trén ba chugthé
khong tryc tiép thuc hién
(nguoi tién hanh viéc kinh do
tu liéu san xuat 1a dat dai); nguoi 1

trong nong nghiép duwoc Xac lap va

g dat (nguoi s hiru dat dai nhung
ng nghiép); nha tu ban
Iép ¢6 vbén nhung khong cé
a nhirng nguoi ¢ suc lao dong
g c6 dat dai dé canh tac). Trong
u nghia, nha tu ban kinh doanh
- kinh doanhsho phai thué lai
hars) ‘& thuc hién viec
g nghiép ham chua

N

nhung khong c¢é vbén dé kinh do
phuong thirc san xuat néng nghiép tu
ndng nghiép mudn tién hanh hoat dong san
dat cua chu dat va thué ngudi lao dong (ngud
san xuat. Phuong thirc san xuat tu ban chi nghia t
trong né mau thuan vé loi ich gitta nha tu ban, ¢
lam thué. Nham dat dugc muc dich thu lgi nhuan
hudng mudn giam tién thué dat; ddng thoi, kéo dai
cach khai thac t6i da cac thudc tinh c6 ich o

A

nguoi cong nhén
ha:tir ban ¢6 xu
fhueé va tim moi
m chi phi bdi b,
cai tao dat di doi véi viéc boc 16t tha dNg cua nguoi cdng nhan
lam thué va tim céch cat giam tién luo
mudn rat ngan thoi han cho thué dé q

nhamathé C.Drnhae‘jgﬁé an va gia dinh minh. Bé dat dugc céc
muc dieh Aa b atvefiu két vai nhau tim moi cach béc 16t tdi

0 ho. Nguoc lai, chu dat lai

vong thué va tang gid cho thué
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nlans bang.mo.hoiy cong
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xét vé phuong dién x& hoi, sé hitu tu nhan vé dat dai vo hinh trung trd thanh
phuong tién dé giai cap tu san (giai cap chiém hiru dat dai) thuc hién viéc

3 C. Mac va Ph. Ang ghen: Toan tap, Sdd, t.25, tr.477.
4 Xem C.Mac va Ph.Angghen: Toan tdp, Sdd, t.23, tr.714-715.



khai thac, boc 16t sirc lao dong cua nguoi lao dong dé 1am giau cho chinh ban
than minh. Muén giai phong ngudi lao dong thoat khoi ach ap buc, boc Iot,
xay dung mot x& hoi binh dang, tién bo va cong bang thi can phai tha tiéu
hinh thiic s¢ hiru tu nhan vé dat dai cta giai cap tu san chiém thiéu sétrong x&
hoi. Ph. Angghen d3 chi rd: “Dic trung cua chii nghia cong san khong phai la
x0a bo ché @6 s hitu ndi chung, ma 1 x6a bo ché d6 so hitu tu san”®; “Chu
nang chiém hiru nhitng san pham
sy chiém hiru 4y dé nd
sang 1ap cha nghia Mac
u vé ruong dat cua giai cap tu
1 lao dong tap hop xung quanh bo
n thuc hién: “Sé¢ hitu rudng dat,
h mot véan deé I6n ma vigc giai

297 Lo

nghia cong san khong tudc
xa hoi ca. Chu nghia cong
dich lao dong cta nguoi khac
cling chi ra rang, s& mang thu tiéu ¢
san dugc lich sir giao phé cho nhi
tham muu 1anh dao 1a giai cip co
ngudn géc dau tién cta moi cua cai, da tr
quyét s& quyét dinh twong lai cua giai cap con

Thi# tir, quéc hiru hoa dat dai do giai cap vo ¢ hién phai gan véi
van dé gianh chinh quyén va thiét 1ap chuyén chin

Ké thira cac luan diém cach mang, khoa hoc ¢ va_Ph.Angghen

vé qudc hiru héa dat dai, V.I. Lénin da phat trién &f nay trong diéu
nghia. Nguoi cho
quyén cong - ndng la phai

pham vi toan qudoc nham dem

kién chi nghia tu ban chuyén sang giai doz
rang, mot trong nhiing nhiém vu cha
xac 1ap ché do so hiru toan dan vé dat d
lai rudng dat cho ngudi néng dan: “Rudng dat phai 12 so hitu cua toan dan, va
mot m ti t b phai quy dinh diéu d68. Nhung V.1.
Lé nin ciing chi ra rang, nguol nﬁrgién muén sir dung c6 hiéu qua dat dai
thud ‘ '

/4
A

u san

Bén canh d6, V.I. Lénin ciing manh riang, mudn thuc hién thanh
cong viéc quéc hiru hoa dat dai thi giai cap v san phai thiét lap cho duoc

5 C. Mac va Ph. Angghen: Toan tap, Sdd, t.4, tr.615, 618.
5C. Méc va Ph. Angghen: Toan tap, Sdd, t.4, tr.615, 618,

c. Mdc va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, .18, tr.82.
8\/.1. Lénin: Toan tap, Nxb. Tién b, Mdtxcova, 1981, 1.32, 220 (tiéng Viét).



chinh quyén cua minh. Hay néi céch khac, viéc thiét 1ap chuyén chinh vo san
1a diéu kién tién dé vo cung quan trong dé giai cap vo san tién hanh quéc hitu
hoa dat dai. Boi 18, khéng bao gio giai cp tu san lai d& dang tu nguyén tir bo
cac quyeén loi cua minh gan lién véi ché do tu hitu dat dai. Vi vay, viéc tién
hanh qudc hiru hoa dat dai tat yéu gap phai su chdng tra quyét liét va dit doi
cua giai cap tu san thong tri. Viéc thle Iap chuyén chinh vé san giup cho giai
cap v san co du sc manh Capgthi tan moi su chéng tra, phan khang
d6. Quéc hitu hoéa dat dai hién sau khi cach mang
thanh cong ludn gan lién véi i viéc thiét 1ap chuyén
chinh vé san. Néu khong giai quyét & chinh quyén, khéng thiét lap
duoc chuyén chinh vé san thi qué a dat dai cling chi 1a mot hinh thic
tu san ma thoi.

Mac du, cac nha kinh dién cua chu nghia M4
viéc tién hanh qudc hiru hoa dat dai 1a mot tat yéu
cling chi ra rang khdng thé xéa bo ngay lap tac ch
viéc x6a bo ché do nay phai 1a mot qué trinh 14
Angghen: “Liéu c6 thé thi tiéu ché do tu h
loi: Khéng, khéng thé duoc, ciing y
Xuat hién c6 tang 1én ngay lap tic dén

an. Song cac 6ng
ﬁ"u;fé ruong dat;
0" C. Mac va Ph.
¢ dugc khong? Tra
¢ lam cho luc lugng san
an thiét dé xay dung mot nén
kinh té cong hiru. Cho nén, cudc cach mahg cua giai cap vO san dang cO tat ca

nhu:ng'l'ﬁ gp ﬂwB gco thé cai tao xa hoi hién nay mot cach
dan dan, va c 1 nao ao nen dugc mot khdi lugng tu lidu san xuat can
thiét M

Ph.Angghen. Qudc hitu hoa dit dai 5t quy luat tat yéu khach quan déi véi
bat ky nudc nao 1am cach mang vo san nhung khong nhat thiét phai tién hanh
ngay lap tac sau khi giai cap vo san gianh chinh quyén ma c6 thé dan dan
tirng budc tir thip dén cao, tir tap thé hoa dén xa hoi hoa.

9 C.Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.4, tr. 469.



Thuc tién cach mang vo san nd ra & mot sé nudce trén thé gisi trong thé
ky XX d3 chimg minh tinh dung din cta nhitng dy béo thién tai va sang sudt
trén day ctua C.Mac, Ph.Angghen va V.I.Lénin - nhitng nha sang lap chu
nghia Mac - Lénin. TUy thudc vao diéu kién, hoan canh riéng cua mdi nuéc
ma giai cap vO san sau khi gianh duoc chinh quyén cé thé thuc hién ngay
hoac thuc hién timg budc tién trinh qudc hiru hoa dat dai.

2.2. Co s6 thuec tién cia sé hitu toan dan déi véi dit dai

ua hoc thuyét Méc - Lé
mang Viét Nam; qué trinh

Van dung sang tao nhir
nin vé quéc hiru héa dat dai
quéc hiru hoa dat dai ¢ nudc ta dugc on qua cac giai doan lich su danh

dau bang céc su kién chu yéu sau

- Ngay tur khi méi thanh 1ap (ngay
tam dén van dé ruong dat, coi viéc giai qu
dung quan trong cua cach mang dan toc, dan chu.
cua bang Cong san Bong Duong nam 1930, Pan

930), bang ta ludn ludn quan
an dé rt@hgjdét la mot noi
Luan cuong chinh tri
xac dinh rd chinh
sach d6i véi ruong dat: “quyén so hitu ruong dat vé

Chéanh cuong vin tit cia Pang ciing khang d an hét ruong dat
cua dé qudc chu nghia 1am cua cong chia c ¢0”. Quan diém
thu hoi hét ruong dat cua dé quéc, phong ki cong, thuc hién quyén
n rudng dat) Ia tién dé& quan
dan d6i véi dat dai ¢ nuéc ta sau

ruéng dat vé nha nudc (cam khong duo
trong va la nén tang cua ché do so hiru

nay.

—-Ea-tr @Qngﬁ Qngm 1945 thanh cong, chinh quyén nhan
dan t%
!o“ trach ¢ thon qué. “ '

~ Nam 1953, Qubc hoi nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa théng qua
Luat cai cach rudng dat, tich thu ruong dat caa dia cha, phong kién, cuong
hao, v.v. chia cho ndng dan thyc hién khau hiéu “Nguoi cay ¢6 ruong”.

10 pang Cong san Viét Nam: Vin ki¢n Dang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2005, t.2. tr. 95.
1Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tdp, Sdd, t2.tr.3.



- Tiép d6, Hién phap nim 1959 quy dinh: “Nha nudc chiéu theo phap
luat bao ho quyén so hitu vé rudong dat va cac tu liéu san xuat khac caa ndng
dan” (Piéu 14).

— Trong nhitng ndm 1960, mién Bac thyc hién phong trao hop tac hoa
van dong ndng dan ty nguyén dong gop rudng dat va cac tu liéu san xuat khac

~

vao 1am an tap thé trong cac hop ta
“mac du Hién phap 1959

, tap doan san xuat. O giai doan nay,

5G.bao ho quyén s hitu tu nhan
vé ruong dat ciia nguoi non
vao 1am an tap thé, tién hanh
tao nén kinh té qudc dan theo chu n
ting budce da dugc xa hoi hda toa

imh van dong ndng dan di
ghiép va thuc hién viéc “cai
i, vé co ban dit dai ¢ nudc ta

— Sau khi dit nudc théng nhat
Quéc hoi nudc Cong hoa x& hoi chu nghi
phap méi (Hién phap nim 1980) quy dinh rd:

30-4-1975), ngay 18-12-1980,
ict Nam thgn‘gu qua ban Hién
ai, rung ndi, sdng ho,
ham mo, tai nguyén thién nhién trong long dat, & v
déu thuoc sé hitu toan dan” (Piéu 19) va “Nha n
dai theo quy hoach chung, nhiam bao dam dat dai d
kiém” (Piéu 20). Pay 1a co s& phap ly cao nhat xac
hiru dbi véi toan bo vén dat quéc gia.

nhat quan ly dat
n‘g:ﬁ’qp ly va tiét
oan dan la chu so
— Sau d6, Hién phap nim 1992 y thé Hién phap nim 1980
cling tiép tuc khang dinh: “Dat dai, ring ng hd, ngudn nudce, tai nguyén
trong long dat, ngudn loi & ving bién, thém lyc dia va ving troi... 1a cia Nha

e FHBD-DBDE:-

hitu toan dan vé dat dai & cac ban Hién phap trudc ddy da ghi nhan: “Dat dai,
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguén loi ¢ ving bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khac va céc tai san do Nha nudc dau tu, quan ly 12 tai san

12 Nguyén Vin Thao va Nguyén Hitu Dat (dong chu bién): Mgt s0' vdn dé vé s¢ hitu ¢ nudc ta hign nay (séch
tham khdo), Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004, tr.176.
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cdng thudc sé hiru toan dan do Nha nuée dai dién chia so hitu va thong nhat
quan 1y” (Piéu 53).

Sy khang dinh dat dai thudc so hitu toan dan cua Hién phap nim 1980,
Hién phap nam 1992, Hién phap nim 2013 dya trén co sé thyc tién cha yéu

sau day:

Ther nhat, vé mat chinh tri, &

ta, von dat dai quy bau do cong suc,
i am tao lap nén, vi vay, né
ang dinh trong Bao cao
ban Phép luat caa Qubc hoi
ay 13-6-1993: Vi dat dai la tai
qué cua qua trinh dau tranh dung

md hoi, xwong mau cua
phai thudc vé toan thé Nhan
tham tra Dy an Luat Dat dai
khoa IX dugc trinh bay tai ky hop
nguyén quéc gia v clng quy gia,
nudc va gitt nudc cua dan toc ta, trai quasaliigu thé hé, Nhan dan ta da ton bao
cdng strc va xwong mau méi khai thac, boi boy ai tao va tﬁpifé duogc vén dat
§ dan so cao, binh quan
hiém hon 85% dan

nhu ngay nay. Hon nita, nudc ta la mot nudc co
dat canh tac theo dau nguoi thap, ngudi 1am nghé
$6, Vi 1& d6 viéc xac dinh dt dai thuoc s¢ hitu to
nhat quan Iy 1a hét stc quan trong nham bao dam
dich, tiét kiém va cé hiéu qua, vi loi ich hién tai v i& hé mai sau cua
1én nay trong diéu

dan toc ciing nhu loi ich cia mdi nguoi da
3 toan cau hoéa thi viéc xac

kién nudc ta dang hoi nhap sau rong
1ap hinh thic s& hitu toan dan vé dat dai 3t trong nhitng phuong thic gop
phan cing cb va bao vé viing chic nén doc lap dan toc.

@EB@E}:@BB B@ o nudc ta hinh thiac s& hiiu nha nudc

vé dét dai (dai dién 1a nh y cac nha nud kién) da xuat hién tur rat

chong ngoai xam gianh va giir nén doe 1ap dan toc. Dao Iy cua viéc bao vé,
gitr gin tung tac dat thiéng liéng cua T6 quéc chinh 1a bao vé chu quyén, su
toan ven ldnh thé cua quédc gia chong lai moi hinh thic xam lugc cua ngoai

13 B&o c4o tham tra cua iy ban Phap lugt cia Quac hgi vé Dy an Ludt Pat dai (sira doi) tai ky hop thi 3, Quac
héi khéa IX, ngay 13-6-1993, tr.1-2.
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bang. Mat khac, viéc xac dinh va tuyén bd" dat dai thuéc vé Nha nudc ma dai
dién 1a nha vua con mang ¥ nghia khang dinh chu quyén qubc gia caa dan toc
Viét ddi voi cac nudc lang giéng va vai cac nudc khac trén thé gidi.

O khia canh khac, nghé trong lta nude ra doi va ton tai hang nghin nim
& nudc ta va tré thanh mot nganh san xuat chu yéu cua nén kinh té quéc dan.
Trong d6, thuy loi 1a mot trong nhitngayéu té quan trong hang dau quyét dinh
su thanh céng caa nén s ong lua nudc da dugce dng cha
ta tong két thanh cau tuc ng can, tir gibng”. Chinh
Vi vay, viéc xac lap hinh thuc
dé cac nha nuéc phong kién huy do
dap dé, 1am thuy loi trén quy md
da s6 ngudi dan séng cha yéu bang ng

nha nude s& tao diéu kién
anh cua toan dan vao céng cuoc
canh d6, ddi véi mdt nude co dai
ong nhu nudce ta thi van dé dat dai
uong dign-kinh té, xa hoi ma
g ﬁgﬁﬁhﬁng tri muén
ai xac 1ap quyén so

c6 y nghia vo cung quan trong khéng chi tr
con ca trén khia canh chinh tri. Vi vay, giai
cung c6 va bao vé dugc quyén lyc caa minh thi ta
y hitu nha nudc vé
nhanudc phong
wée noi chung va

hiru d6i v6i dat dai. V6i y nghia @6, viéc ra doi hi
dat dai ma dai dién 12 nha vua con 1a mot phuong th
kién trong lich st thuc hién viéc cing c6 chinh quy
xay dung nha nude trung wong tap quyen noig

The ba, vé mat thuc té, hién na mot dién tich dang ké dat
chua sir dung (nhém dién tich dat chua la 2.158.426 ha)™, chu yéu la
dat tréng, doi nGi troc. Viéc xac lap dat dai thudc so hitu toan dan do Nha

nudc 'rl'or!'rB an Qﬁ?@ thuan lgi dé Nha nuéc xay dung quy
hoach st dung daf theo ké Roach phat trién chung nhiam quan Iy chit ché va

timg —wl doi

o1 1a nguoi chu sé huu

ca nudc, Nha nudc mai C
quy hoach va c6 chinh sach khai thac hop 1y, dau tu thich dang bao vé va boi
b6 dat dai trong ca nudc cling nhu ¢ ting ving kinh té, 1am sao dé toan bo dat
dai duoc st dung hop 1y bao dam nudi séng noi chung, bao dam théa man cac

14 pieu 1 Quyét dinh s6 2712/0D-BTNMT ngay 25-11-2016 ciia B trueng B Tai nguyén va Méi triong
phé duyét va cong ba két qua kiém ké dién rich ddt dai nam 2014.
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nhu cau da dang cua xa hoi noi riéng voi dat dai”®®.

Bén canh d6, trong giai doan ddy manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa
dat nuéc thi viéc xéac 1ap so hitu toan dan vé dat dai s& tao wu thé va thuan loi
cho Nha nudc trong sir dung dat cho cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi vi
loi ich chung cua toan x& hoi: “Phai dut khoat khang dinh rang, quyén sé hitu
inh trong diéu kién d6i mai hién nay
hé va 1a mot diéu kién thuan

nha nudc d6i voi dat dai trude day v
dang dua lai cho Nha nu
loi @& phuc vu cac nhu cau

a hoi. Pay cling chinh la
ha nudc dam bao cho phat
én nhiéu thanh phan kinh té’16.

kha ning, diéu kién, phuong ti€
trién x& hoi du trong mai truong xa

{tu toan dan vé dat dai trong giai
sau: C4c quan hé vé quan ly va
st dung dat dai & nudc ta dugc xac lap dua CO SO daL g“au thudc so hitu
toan dan do Nha nuéc théng nhit quan 1y da man on dlnh trong mot thoi
gian kha dai tir nam 1980 dén nay. Nay néu thay d ¢ 6 hiru dat dai
nay sé dan dén nhiing xao tron trong linh vuc dat

Thir tw, viéc duy tri va cﬁnd‘ch‘)
doan hién nay con cén ctr vao ly do thu

cua cac quan hé dat dai; tham chi din dén sy mat 6 ch:nﬁ1 tri - x& hoi

-

cta dat nuéc.
2.3. Mot so dac diém vé viéc chié g dat trong lich st
Viét Nam

Khac véi cac nudec Pong Nam A, Wiet Nam 1a nudc duy nhit cho dén

dau tﬁﬁﬁuﬁg \é{ dai van chua hoan thanh. Mic du vay,
s& 1a sai | Nam khdng ton tai s¢ hitu tu nhan vé
. A ,

cia Nha nudc nhu quan dién, quan dién ma Vua 1 nguoi dai dién (nhung
Vua khéng phai 1a chua dat 16n nhat nhu ¢ phuong Tay), vira ¢ s& hiru cong

15Nguyén Pinh Léc: Mét so Y kién ve ché dg sohitu toan dén doi i dat dai va quyén cia nguoi sir dung dat, Tap chi
Quan Iy rugng dat, thang 2-1991, tr. 4.

16 Nguyén Pinh Léc, Tldd,tr. 4-5.
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X& vé dat dai, vira O s& hitu rudng dat tu nhan”*’. Sy song hanh ton tai hai
hinh thtc so hitu nha nuéc va s hitu tu nhan vé rudng dat trong sudt chiéu
dai lich sir ché @6 phong kién da tao nén nhimg nét dic trung cta ché do so
hiru rudng dat & Viét Nam.

2.3.1. Quyén so& hiru toi cao vé rudong dat cia Nha nwoc

Theo cac nha nghién cuau lich

iéc xac 1ap quyén so hiru téi cao cua

lap quyén s¢ hitu téi cao cua
6i dat dai nham khang dinh chu
4c triéu dai phong kién Viét Nam
wGC nam glu’ dat dai - tu liéu
I€n thu&’n l,m cho viéc xay

Mgt 14, vé khia canh chin
Nha nudc (ma dai dién la nha v
quyén, su doc lap, toan ven lanh th
véi cac nudc lang giéng. Mit khac, viéc
san xuat cha yéu cua xa hoi - trong tay sé tao
dung va cung c¢6 bo may chinh quyén phong KiéAfir trung wong dén dia
phuong.

4
\ A

Hai 1, vé khia canh kinh té. Nghé trong lua n highstir rat som &

nudc ta va dong vai tro 1a mot nganh san xuat cha .0hién, ning suat
lao dong, hiéu qua kinh té cua phuong thic
thuoc rat 16n vao tu nhién. Dé khic phu

san xuat néng nghiép (nhu han han, 1i It

lta nuoc lai phu
ctia thién nhién ddi voi
iéc xay dung, tu bd hé thdng

thﬁy loi, & diéu dong vai trd vo cung trong. Vi chuc nang quan ly xa

caru,r ho uc, tap hop nguoi dan trong cong cudc
kha1 pha ﬁm hﬁhﬂaw dung cac hé thong thuy loi. Voiy
nghia,do, moi g suc
dau t

aC du quyén s¢ huu 1o ve dat dai bat dau ma
hinh thanh vao triéu Ly (thé ky XI) song né chi thuc sy duoc xac 1ap mot
cach twong ddi vitng chic tir thoi Lé so (thé ky XV) va duoc tiép tuc duy tri
trong céc thé ky sau. Qua trinh xac 1ap quyén so hitu téi cao ciia Nha nudc

AAAAA

tham khdo), Sdd, tr. 75.
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d6i véi dat dai duoc danh dau bang cac sy kién chu yéu sau day:

— Nha Ly sau khi gianh dugc ngbi bau va cung cb viing chac quyén luc
théng tri cia minh di cho tién hanh do dac lai ruong dat trong ca nudc nham
xéac 1ap cha quyén cua Nha nudc ddi vai toan bo dat dai; qua trinh xéac 1ap
quyén sé hiru nay duoc tiép tuc thuc hién dudi thoi nha Tran bang viéc vua

nha Tran lap ra mot chac quan chuyénglo vé viéc dién dia, tréng coi dé diéu.

am chéng quan Minh gianh
g ké ruéng dat trong ca
a cac thé gia triéu trudc, cua
va san vat tirng mua cua nguy
sau thi phai nop 1én”*8. Cung véi

- Thoi nha Lé so, s
duoc thing loi, ndm 1428,
nudc: “Rudng dat cua cac qua
nhirng nguoi dan tuyét tu, cling 1a ru
quan, cua linh trén han dén thang
viéc théng ké nam bat tinh hinh rudng am 1429, nha Lé so da tién hanh
thu hoi ruong dat cua bon quan lai nha Minhy&ta nguy quaﬁuchlem doat, s
ruong dat caa Nhan dan bi boé hoang, cua linh tro ung lam ruéng dat cua
cong. Bong thoi, Nha nude ciing quan Iy chat ché
viéc nha vua ra 1énh cho céc phu 1am sé rudng dat,

’
A

Trén co sé théng ké va tich thu cac ngudn dat nude phong kién
i bién phap cu thé
oc dién thyuc chat 1a
0 ciia Nha nuéc phong kién
an cap rudng dat cho tang lop
quan lai cip cao va nhirng ngudi than thudc trong hoang toc. Loc dién 1a mot

trong-rFT B]DC‘B BIDIOhGI ky nay (cac bong loc caa quan lai

bao gom tué bong - tién nam; thu - s ho dé sai phai, nop thué

trung wong da xac 1ap quyén so hitu bang cac
nhu thi hanh chinh sach 16¢ dién, quan dién:
viéc nha vua véi tu cach 1a nguoi dal
trung wong thuc hién quyén sé hitu toi

pham va nhiing nguoi than thudc a vua, cac nir quan than can trong
triéu - c6 nghia 1a tang 16p cao cap nhat trong giai cap thong tri. Ruong dat
cap theo ché do 1oc dién trong thai ky nay duoc chia 1am hai loai: loai ruong
dat thé nghiép va loai cip tam thoi cho huong dung véi nghia 1a 03 nam sau

18Pgi viét sir ky toan thw, Nxb. Khoa hoc xa hgi, Ha Ngi, 1993, t.2, tr.296.
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khi ngudi dugc cap 16¢ dién chét thi con chau cua ngudi d6 phai tra lai ruong
dat cho Nha nudc, khong duoc an lau. Déi véi rudong dat thé nghiép thi nguoi
duoc cap sau khi chét duoc truyén lai cho con chau doi sau huang 16¢. Tuy
nhién, trong moi trudng hop Nha nuéc phong kién trung wong ma dai dién 1a
nha vua van bao luu quyén so hitu tdi cao ddi véi sé rudong dat duoc cap theo
ché do 16¢ dién; theo d6, Nha nudc c6_thé thu hdi lai s6 ruong dat da cap theo
ché dd loc dién trong mot sd_tawme

d6i véi ruong dat, Nha
¢ dat, quy dinh cu thé quyén
éu hinh luat (hay con goi 1a Bo
an khong duoc ban ruong dat cua
idu 342); tring phat nhitng nguoi
v... Do Cung eo vitng chic su
n fhfeﬁ manh m& vao
dién (diéu ma cac
t thuc hién duoc).
30 doi Hong Duc
or g#cho dan céc
u vay, véi nhiing

Hon nita, dé thuc hié
nude con dat ra ché do to thué
s& hitu caa minh trén ruong dat cond
luat Hong Bic) ¢6 nhimg quy di
cong cip cho hay ruong dat khau pha
chiém rudng dat quéa sé han dinh (Piéu 34
théng nhat, tap trung quyén luc nén nha Lé
quyén sé hitu ruong dat caa lang, xi thong qua p
triéu dai phong kién Ly, Tran trudc day duong n
Phép quan dién duoc ban hanh chinh thac thanh g
(1470-1497). Theo d6, nhal.é so phan chia cac ru
lang, xa vé&i thoi han chia lai ruong dat 1a
chinh sach chit ché va tuong doi triét dé
két qua 1a: Quyén sé hituvé rudong dat

so vé rudng dat din dén
, X& bi can thiép kha manh.
Trudc day, cong xi vira la ngudi quan IygWira 13 ngudi té chirc phan phdi cho

cac tm OBHQQ xa chi con la nguoi quan ly ruong cho
Nha n#dc g rUOng, thu thué theo quy dinh Chung

dat. Tinh trang mua ban, chiém doat rudng cong dién dién ra kha phé bién.

2.3.2. Quyén s¢& hiru tw nhan déi véi dat dai

Mic di, ché do rudong dat cong dugc nha nudc phong kién bao ho va

19 Vign Nghién ciru khoa hoc phép Iy (nay la Vién Khoa hoc phap 1Y) - Bo Tu phap: Mgt s6'vén d@é vé phéap lugt
dan su Vigt Nam tar thé ky XV dén thoi Phéap thuge, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1998, tr.26.
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phat trién manh mé nhat trong thoi ky Lé so, song bén canh d6, con ton tai
quyén sé hitu tu nhan doéi véi rudng dat. Hinh thic sé hitu nay bat dau xuat
hién & nudc ta tir thoi Ly - Tran: ¢ Viét Nam da c6 su ton tai va phat trién cua
ché do s¢ hitu tu nhan vé dat dai khong nhitng vao thé ky XV ma con tur
nhiéu thé ky truée d6”%. Bén thoi Lé so, vdi nhitng chinh sach ban cap ruong

7

quy mé 16n, s6 luong ban cap nhiéu,

d4t cho cong than, quan lai, quy toc ¢
: doat (c6 quyén mua ban, chuyén

Nha nudc lai cho phép ho _co
nhuong, dung lam tai san
thanh mét hinh thirc s¢ hitu p
Mot 1a, s¢ hitu I6n caa nhirng quan |
dat; hai 13, s hitu nhé caa nhim
quyén mua rudng dat va tich tu dat
ngay cang manh, Nha nudc khong chi thu
hinh thic s¢ hitu nay. Phap luat nha Lé so tru
dai cta giai cap dia chu, phong kién rat chat ch
hoac ban trom dat dai bi triing phat rat nang. Vi
ruong dat, nhé bé méc gidi cua ngudi khac hay tu
biém 02 tu (Piéu 357 Qudc triéu Hinh luat); néu c
dia cua ngudi khéc thi xtr biém 01 tu va nop tié

nén s¢ hiru tu nhan tro
an vé rudong dat bao gom:
duoc Nha nudc ban cap ruong
noéng dan do cé suc lao dong, cod
su phét trién cua so hitu tu nhan
ma con céﬁcrﬂ]l’nh sach bao vé
ét bao vé.quyen s hiru dét
hanh vi xam chiém
xam chiém b coi

é;erng vuon mo
an, 1an chiém mo
i thuong cho chd lan
chiém; néu 1a mo nha quyén quy thi p em toi (Piéu 358 Qudc triéu
Hinh luat); nd ty ma ban trom rudng dat chu thi phai phat 90 truong, thich
vao mit 06 chir, luu di chau gan, rudng dat phai tra lai cho chua va tra tién cho

ngu’di-Fu]-(!BJ& @ B@Iuét). Bén canh do, phap luat cling bao

vé quyén s& hitu da Gia tu nha hat cac hanh vi xam

cua nguoi khac cling phai chiu téi nhu t

nira dé tra cho nguoi ¢6 ruong dat va ngudi mua mdi nguoi Mot phan, ruong
dat phai tra cho nguoi chi co (Piéu 382 Qudc triéu Hinh luat). Ngudi nao
tranh gianh nha dat thi phai biém 02 tu, néu c6 chtc thu ma con tranh gianh
thi cling xir biém nhu thé va phai tuéc mét ca phan cua minh nita (Piéu 354

2% Vién Nha nuéc va Phap luat - Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam: Nghién ciru h¢ thong phap ludt Vigt
Nam thé ky XV - thd'kyXV 111, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1994, tr. 200.
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Quéc triéu Hinh luat). Néu khai man rudng dat cia ngudi khac 1a caa minh
thi phai biém 03 tu va phai tra tién dat cho chua cii (Piéu 353 Qudc triéu Hinh
luat), v.v...

Budgc sang thé ky XVI, rudong dét tu hitu phat trién manh mé hon so Vi
thoi ky truge d6. Ché do chiém hitu 16n tu nhan vé ruong dat 1a mot trong
nhitng tién dé dan dén viéc cham dy
théng nhat cua ca nudc
lién mién no ra o céc thé ky
trong nén san xuat néng nghié
dia chu, phong kién xam chiém ru¢
Thé ky XVIII dugc ghi dau 4n da
dat dai va tranh gianh quyén luyc thén
Ngoai (Vua Lé - Chla Trinh) va dang Tr
quyén luc cua 02 tap doan phong kién di tac

hoi ky théng tri cia nha Lé so va su
3pachung. Cé&c cudc chién tranh
nhitng tan pha nghiém
kién thuan lgi cho giai cap
ng va rudng dat cua nong dan.
ng lich sir dan toc bai sy phéan chia
1a hai tap doan phong kién dang
nha Nguyeﬂ)ﬁ Su tranh gianh
g anh m [én chinh sach
dat dai néi chung va ché do sé hiru tu nhan vé rud AL NOi riéng ¢ nudc ta
trong thé ky XVIII, cy thé:

0 é(f httu tu nhan
fong 16n dén thu
ap cua Nha nudc

- Vé rugng dat ¢ dang Ngodi. Do sy phét trién
vé ruong dat ¢ nhirng thap ky dau cua thé ky XVII
nhap cua Nha nuéc, 1am giam sat dang ké
dan dén viéc budc Nha nuéc phai hu hué cho rudng dat tu vén
duoc thuc hién sudi tir thé ky XV cho d 6. Két qua 1a Nha nudc quyét
dinh danh thué d6i voi ca rudng dat cong va rudng dat tu nhung véi mie do
khéc L@ loi cho tang 16p quan lai déng vai trd
chu chot trong gial Ca[ﬂong Ien; nam 1724, chta Trinh cung vai viéc ban

cap rM cho
; uyen khich cac quan lal ong tu va do vay da gop phan
day su phat trién nhanh chéng ché do so hitu tu nhan vé ruong dat.

- Vé rugng ddt tw ¢ dang Trong. P& md mang lanh tho bo coi va ting
cudng ngudn nhan luc, caa cai nham cung ¢b tiém lyc chinh tri, quan su va
kinh té phuc vu tryc tiép cho cudc tranh gianh quyén luc vdi nha Trinh & dang
Ngoai, Chia Nguyén di ban hanh mét loat chinh sach khuyén khich phét trién

18



san xuat néng nghiép. Mot trong nhitng chinh sach d6 1a chinh sach khuyén
khich, dong vién moi ngudi tich cuc khai pha dat hoang bang cach mién thué
st dung dat trong 03 nam dau va coi rudng dat khai pha thuoc quyén so hitu
cua ngudi bo cong suc va von liéng ra khai pha. Két qua 1a ¢ ving cuc Nam
cia dat nudc xuat hién mot loat cac trang trai tu nhan 16n. Chinh sach khan
hoang nay cua chlia Nguyén da tao diéu kién cho sé¢ hiru tu nhan vé ruong dat
phat trién, ton tai dai dang vz ‘

yén so hitu ruong dat ¢
am, Nha nuéc giit quyén so
a. Vi vay, quyén tu hitu ddi v6i
hé va khong hoan chinh, ludn ludn

Tu sy phan tich khai q
nudce ta ¢ thé dua ra nhan xé
hitu tdi cao ddi voi toan bd dat dai ¢
rudng dat 1a mot thir quyén tu hitu
bi sy chi phéi Ién quyén sé hitu téi ca
diém 16n trong ché do so hitu rudng dat ¢

Nha nudc. Day chinh la mot dac

TTBD bBDC
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