VAI TRO CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG- KINH NGHIEM QUOC TE

Doanh nghiép nha nudc tuy c6 nhitng han ché nhung trén thyc té
d6i vai nén kinh té thi truong doanh nghiép nha nuée ciing cé nhitng vai trd
nhat dinh. C6 thé ndi doanh nghiép nha nudc 14 mot té chac kinh té dugc nha
nudc thanh 1ap, rét vén va to chi oat dong cong ich hoic hoat dong
kinh doanh nham thuc hié .. x4 hoi theo chirc ning,
en kinh té canh tranh, cac

nhiém vu dugc nha nudc giao
doanh nghiép c6 vi tri phap ly binh
kinh doanh thu lgi nhuan, doanh
thiét phai dam nhan ca cac hoat don
nhuan thu vé khong dang ké tham chi 1a k
hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi, dan sinh
ctia nén kinh té va dam bao 6n dinh x4 hoi, thuc hié
Vén trong doanh nghiép nha nudc do nha nude da

hau cung thuc hién hoat dong
a nuéc voi vai trd cua minh can
doanh, hoat dong cong ich khi loi
thu dugc loi nhun nham thuc
10 su phat-trién bén viing
Ic nang cuia nha nudc.
vay, tai san trong
doanh nghiép nha nudc thudc s hiru nha nudce con higé:péchi quan ly,

&
-

su dung tai san theo quy dinh cta nha nudc.

Tuy nhién, trong thuc té, cung voi nhu a nén kinh té toan

cau, sy quan ly cha quan cia con n 1ép nha nudc & mot sb
nudc trong nhimg giai doan nhat dinh 0 nhitng khuyét diém doi hoi
phai duoc cai cach nham duy tri hoat dong cua loai hinh doanh nghiép nay. Vi
dun g heapgstai shinksya suy thodi kinh té toan cau da lam boc
16 nll:TtIBWyéchrgm phat trién cta nudc nay, doi hoi phal

tién

ngniep n ann cac chin

de ra mot s6 bién phap mang tinh hé théng véi muyc tiéu hién dai hoa co ché
quan 1y nha nude, diéu chinh vai trd caa Nha nudc trong nén kinh té, tiép tuc
d6i méi doanh nghiép nha nudc. Bude sang nim 2010, céng cudc cai to duoc
day 1én mot budc méi, Nga dd dua ra nhitng chinh sach quyét liét va manh mé
trén co s& xem xét tinh hinh thuc tién, phan tich danh gia chinh sach nham day
manh hon nita viéc cai to md hinh quan tri caa doanh nghiép nha nuéc. Theo
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d6, Lién bang Nga da ban hanh cac chinh sach nham tap trung tai co cau vai
tro cua Nha nudc trong nén kinh té theo hai hudng quan trong: mét 13, xem
Xét, phan tich, danh gia lai thi truong, khu vuc ndo can su diéu tiét cua Nha
nudc, khu vuc nao dé thi trudng van hanh: hai 1a: giam dan sé lugng cac
doanh nghiép nha nudc ciing nhu c6 phan cua Nha nudc trong cac doanh
nghiép khac. Nuéc Nga ciing d ban hanh cac chinh sach nham phéan dinh rd
rang téng cong ty nha nudc va doanhaghiép kinh doanh, tach chirc ning kinh
doanh ra khéi doanh nghi
phai thuc hién cac chic nan
co s& cho kinh té thi truong
nhuan.

, C&C tong cong ty nha nudc
quyeén tu nhién hoic tao
g kinh doanh tim kiém loi

Tuy nhién, céac chinh sach hanh d3 tao co ché dé cé sy canh
tranh binh dang nham phan bo hiéu q
quéc gia. Theo d6, cac tap doan nha nudc hoe
doan theo luét dinh hoat dong c6 thoi han, sau
giai thé, nhiing tap doan hoat dong theo co ché th
hoa, va Nha nuéc nam giir ¢6 phan chi phdi. Mat
mot sé tdp doan trong mot sb linh vuc quan trong,

on lyc ciing nhu ngan sach cua
ng kém higu.qua, nhing tap
ha¢ thai han cin dugc
i can phai c6 phan
3 nudc van so hiu
ée' fép doan con
s6 doanh nghiép
doanh nghiép, cua

lai s€ tu nhan hoa. Viéc thuc hién cac chinh sach na
chién luoc cia Nha nuéc tir mac 208 doanh
cac chi thé tir 230 doanh nghiép co nghiép. Danh muc doanh
nghiép chién lugc chi bao gom nhiing ghiép hét suc uu tién dbi voi
Nha nudc thudc to6 hop cong nghiép quéc phong, xay dung ha tang va cac

“TPBL ' BDBDC™
Tuy nhién, tir khi xay ra vu viéc véi Ukraine, kinh té Nga bi suy giam vi

ang nam 2008. Nam 2014, Nga co
khoang hon 4000 doanh nghiép nha nudc déng vai tro tru cot trong nén kinh té
Nga voi dong gop 71% GDP va chi tiéu khoang 68% GDP véi thang du chi
3% GDP nam 2014. Tai thoi diém nay, Nga van chua thuc hién day du céc
cam két vé chi tiéu chinh phu vdi WTO, do diéu nay tac dong téi cac doanh
nghiép nha nuéc cia nudc nay. Chinh pha Nga ngiy cang ting cuong kiém
soat nha nudc trong cac thé ché kinh té trong khi nén kinh té ngay cang suy
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yéu. Chinh phu Nga nam giir c6 phan kiém soat ¢ cac doanh nghiép trong linh
vuc nang lugng, nhu git 50,23% c6 phan cua Gazprom, doanh nghiép san
XUat tdi 67,5% san luong khi dét; hay 69,5% cé phan cua Rosneft doanh
nghiép san xuat 36,2% san luong dau cua Nga nam 2014.

Tur nam 2016 dén nay, nham thoat khoi tinh trang kho khan vé kinh té
do su cdm van cua cac nudc phwong Tay, Nha nuéc Nga di thuc hién chinh
sach tu nhan hoa, ban c6 phan cua alfé nudc tai doanh nghiép nha nudc Voi
nhitng doanh nghiép nha doc quyén quan ly cua nha
, hang van chuyén hang
uc hién tét cac chinh sach vé
ac chinh sach phat trién kinh té
m 2014 t6i nay, nudc Nga dan dan
3 bat dau co sy phat trién kinh té

nudc nhu cac ngan hang, con
hai, hai tap doan dau khi. ...
cai cach doanh nghiép nha nudc, cu
trong nude, thuong mai quoc té k
da thoat ra dugc khoi khung hoang kin
manh me.

. dién hinh la Ba Lan,
xubng rat nhanh,
6p 1Gi 80% GDP
hu’uﬁ'va dong gop

Cung véi nhitng thay doi vé chinh tri, ¢ Do
vai trd ciia doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh t
tr mac chiém 87 - 97% san xuat cong nghiép, v
trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung thi nay
cua cac doanh nghiép tu nhan da dat mac 75 -
Cong hoa Séc, Hungary, doanh nghiép tu n
doanh nghiép, gan bang muc caa cac n u vay da tao ra dugc nhirng
luc luong thi truong nang dong, cai thié rang that nghiép ciing nhu kha
ning canh tranh cua nén kinh té. Vai tro cua cac doanh nghiép tu nhan trong

dau tl?th-t. .g ‘BB' Gn trong va gan tuong ung V41 cac nude

khu vuc déng Euro (Euroz cling khoan 70% va gap khoang ba lan
dau t . Con ho tro n u muc 12, nam
!,4% GDP, va Hungary tu 12,10!0Uu6ng 4,5% GDP tuong ung. Hien

'O cac nuée nhu
I mac 80%s6 luong

nay, cling vai chinh sdch mo cira cac linh vue doc quyén tu nhién nhim tang
cudng lién két trong thi treong théng nhat, nang cao kha niang canh tranh cua

EU, cac nudc ndy da tiép tuc tu nhan hoa cac doanh nghiép nha nudc trong
cac linh vuc ning luong, giao théng va vién thong.



Hién nay, & Ba Lan, doanh nghiép nha nuéc tiép tuc ton tai cha yéu
trong linh vuc ning luong va tai chinh. DNNN ¢ Ba Lan dugc to chuc dudi
hinh thirc céng ty ¢ phan c6 von gop cia nha nuéc, cong ty cd phan c6 phan
von gép mang tinh chi phdi cua nha nuéc, va doanh nghiép 100% vén nha
nudcC.

Nha nudc duy tri so hitu chinh ¢ hon 40 céng ty c¢6 tim quan trong
chién lugc va rat quan trong. Nha cling tiép tuc nam giir ¢4 phan trong
khoang hon 300 cong ty nén kinh té. Doanh nghiép
nha nudc ¢ Ba Lan tri gia k Bu trong sb nay la nhiing
doanh nghiép I6n. Hang loat duoc ap dung chung cho ca
doanh nghiép nha nudc va doanh ng
dung va céac chirc nang kinh doan
trinh chuyén d6i kinh té va hién nay, D
trd quan trong trong viéc 6n dinh x& hoi, tao

an nhu tham gia thi truong, tin
iy phép hoac cung tng. Trong qué
hiép nha nuéc ¢ Ba Lan cd vai
am cho ng;:m dan. Bén canh
hd’at dong cua doanh
rc hién cuaa doanh
nghiép tuan tha theo quy dinh cua phap luat. Mat tro ctua cong doan
trong tién trinh c6 phan héa va van hanh caa doanh haude ciing rat
dugc coi trong. ‘

d6, Nha nudc Ba Lan cling it can thi¢p truc
nghiép nha nudc, dam bao su van hanh, quan |

Pbi voi nuéc & Pong Nam A nhu In- anh nghi¢p nha nudéc
nam 2018, In-d6-né-xia, cé
oanh nghiép nha nudc caa In-
d6-né-xia ¢ cac linh vuc tir ngan hang, du lich, ndng nghiép, Iam nghiép, khai

ma, xgrng]@ B.G va vién thong. Doanh nghiép nha nudc

chiém gitr 53,2% thi phan trong linh vuc vién thong di dong vé sé lugng thué

dong vai trd quan trong trong nén ki
khoang hon 100 doanh nghiép nha nud

ua, tong sé doanh nghiép nha nudc
nam 2002 1a 158 da giam con 139 doanh nghiép nha nuéc nim 2005 va dén
dau nam 2014 con 137 doanh nghiép, cudi nim 2018 con khoang 118 doanh
nghiép.

nghi¢p nha nudc da giam va s€ con gta

In-d6-né-xia ban hanh chinh sach d6i véi doanh nghiép nha nuéc, theo
d6 Chinh phu phai s¢ hitu téi thiéu 51%. Muc tiéu chinh caa doanh nghiép nha
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nudc 1a nham dat lgi nhuan bang viéc cung cip hang hda va dich vuy tét hon
t6i khach hang va thuc day tang truong kinh té va thinh vuong quéc gia.

Vé mat tong tai san va doanh thu, gia tri tai san duogc nam giir boi doanh
nghiép nha nudc chiém 40% GDP cua In-d6-né-xi-a nam 2011 va doanh thu
chiém 15% GDP va sir dung khoang 780.000 lao dong. Nhin chung, déng gop
cua khu vyc doanh nghiép nha nuéc di giam, tong doanh thu giam tir 23%
GDP niam 2004 con 18% nam 2009 dén 31-12-2009, tong tai san doanh
nghiép nha nudc chiém thu chiém 18% GDP va loi
nhuan rong 2% GDP. Pén n inh sach khuyén khich
doanh nghiép nha nuéc tim ng anh ngudn vén cua nha nude

dau tu cho doanh nghiép.

Chinh phu In-d6-né-xi-a ctin kiém soat hoat dong cua doanh
nghiép nha nu¢c mot cach sau sat. Doan
quan trong trong nén kinh té va gop phan tha
Céac nha lap phap cua In-do-né-xi-a ciing da xay

luge phét trién doanh nghiép nha nudc nhu ting

Iep nha nudc la mot luc luong
hat tm,enklnh té - xa hoi.
cac chinh sach chién
vai tro cua doanh
|OL9UOC gia dua
ng‘ﬁrep nha nudc

nghiép nha nudc nhu 1a mdt cdng cu cia nha nudc
trén cac hoat dong doanh nghiép. Bén canh do, B(
cua In-d6-né-xi-a cé trach nhiém thuc hién cac \ai
gia tri bén ving cua khu vyuc doanh nghié
quan ly cta doanh nghiép nha nudc;
nghiép nha nudc trong phéat trién kinh té
cua doanh nghiép nha nudc dé thuc day tang truong kinh té va dong gop cho

ngum-lﬁﬁﬁl @BD@uong cua viéc thuc hién nghia vu dich

vu cdng; day manh vai trd &c trong vi tri kinh doanh

a0 dam thuc day
*cai thien chat luong
ang cao vai tro cua doanh
ia cu thé 1a tang cuong vai tro

tién

chuyén d6i doanh nghiép nha nudc thanh nhitng doanh nghiép dang cap thé
gigi vai nhitng chién luoc chu chét dé thuc day gia tri cua doanh nghiép nha
nudc théng qua cai thién lgi nhuan, kha nang giai trinh, canh tranh va minh
bach. Theo d6, nha nudc ciing dé ra cac chinh sach nham thay d6i t6 chuc
quan 1y, tai co cau doanh nghiép nha nudc, phat trién chién lugc kinh doanh
va tirg budc tu nhan héa mot sé6 doanh nghiép nha nuéc.



Chinh sach chuyén d6i van héa kinh doanh 1am viéc cua doanh nghiép
nha nudc theo huéng tiép can vai thuc tién hay nhat caa chuan muc qudc té
nham dua ra cac tiéu chuan cua cac cong ty tt nhat tam khu vuc va toan cau
dé huoéng téi timg budc cai thién chat luong nhan luc; thué nhitng bo phan
quan ly c6 kha nang tot nhat; duy tri cac tiéu chuan quan tri cong ty tot.

Tai co cau doanh nghiép nha nuéc nham xac dinh quy mé hop 1y dé tao
ra mot co cau hiéu qua; thiét 1ap co me c6 lién quan. Viéc thiét 1ap cong
ty me nham giam ri ro dié 3@acui ro trong cong ty me va chi
phi tai chinh thap hon, it kh h diéu hanh cho hd tro
cdng ty. Vé phia cac cong ty,
boé may théng qua su tu chu 16n hon
cap hoat dong quan ly tét hon th
quy md; phdi hop kinh doanh; ting cud
kinh doanh; chuyén mén hoa chiic nang.

ty me giup don gian co cau
can thiép cua chinh quyén; cung
uan ly tot hon va tinh kinh té cua
icu kién tai chinh va su canh tranh

In-d6-né-xi-a tiép tuc thuc hién chuong tri han hda vai sy nhan

manh 16n hon vao t4i wu héa co cdu vén doanh n a nudc nham muc
tiéuthtic day quan tri cong ty tot va thyuc hién cac y | truong vén; ting
n sa‘ch qubc gia;
t dong tai chinh;
ghiép lam viéc theo

doanh nghiép nha nudc va

kha nang tang truong cia cong ty va tang dong go
tao von cho doanh nghiép nha nuéc va thic da
khuyén khich quan 1y va doi ngii nhan vié
tiéu chuan qudc té; ting kha nang can
taing cuong kha ning cung cip c4c san Vv6i chat lugng tét hon va gia
thap hon; thyc hién minh bach va giai trinh thong qua cac bao cao dinh Ky V6i

«<F¥BD DBDC

goai ra, In-do-né-xi=anc hinhgsach. phat trién chién lwoc
kinh doanh_nham &

e

\ 14 14 14
K U0d d 1] O d i)l d O

ol loi

U cl ; vas > i CASA 5]

doanh nghiép nha nuéc di ra quéc té.

D6i véi Trung Quéc doanh nghiép nha nudc giir vai tro rat quan trong
trong nén kinh té. Trung Quédc trong nhitng nam qua da nd luc xay dung cac
chinh sach nham cai cach doanh nghiép nha nuéc, nang cao hon nita vai tro
cua doanh nghiép nha nudc. Hién nay, viéc phan loai doanh nghiép nha nudc
hét stc quan trong, cling c6 thé coi nhu mot ndi dung cai cach trong diém o
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Trung Qudc. Tuy nhién, trén thuc té khau phan loai chua dugc 1am tét, vi vay
xuat hién hién tuong mot sé nganh nén tu nhan héa thi khong dwoc tu nhan
hoa hoic mirc d6 tu nhin héa rat thap, nhu nganh vién théng, gang thép...;
trong khi mot s6 nganh khong nén tu nhan hoa thi lai tich cuc thuc day tu
nhan hoa, thodi von nha nudc, nhu giao thong cong cdng, chim soéc suc
khoe... C6 rat nhiéu doanh nghiép nha nudc, bao gom ca nhitng doanh nghiép
nha nuéc c6 tinh cong ich rat 16n, ma
dudi lgi nhuén, dat myc ti

u khong tu nhan héa nhung cling theo

ong thuc hién viéc phan
nuéc khac nhau, tich cuc dau
, d6i véi cac doanh nghiép nha
nuéC Ma nha nuéc gitr ¢6 phan & thyc hién cai cach doanh nghiép
mot cach sau rong tach phan quan ly ¢ a nudc va quan tri doanh nghiép,
trao quyén kinh doanh cho hoi déng quan tri ach hiéu qua.

Trung Quéc trong nhir
dinh chinh xac churc nang cac
tu vén cho doanh nghiép nha nudc ¢

uér;:, hién nay ¢ Trung
u. Xem Xxet tur goc
i |0,aj I6n: doanh
c ﬁhﬂmg linh vuc
h ton tai that bai
¢ dan, lién quan dén
loi ich cua quang dai quan chung. Pu inh vuc nay van co thé phan
thanh nhitng loai I6n nhu: an ninh, doc ty nhién, co s& ha tang quan
trong va dich vu cong co ban,... Con nhiing linh vuc nganh nghé thong thuong

déu IEF\W?@B@C(BBI.@ bao gom hai loai 14 nganh mang tinh

chién luoc va nganh phi lrgc. Nganh tinh chién lugc 1a nhung

Xung quanh van dé phan loai doanh nghiép
Qudc van con dang tranh luan va cd nhiéu y kién
d6 kinh té hoc, doanh nghiép nha nudc c6 thé ch
nghiép nha nuéc thude linh vuc nganh nghé dic th
nganh nghé théng thuong. O day, linh vuc nga
thi truong va co lién quan dén van ménh né

nghiép mai noi mang tinh chién luc g nganh try cot co tac dung ho tro,
16i kéo kinh té bao gém ning lwong, vat liéu co ban, thiét bi quan trong, cong
nghi¢p dién tu, cong ngh¢ thong tin va nganh luu thong thuong mai quan
trong.

Theo cach phan chia nay, cac doanh nghiép nha nudc trong linh vuc dac
thu thi Nha nuéc van sé tiép tuc nam gitt khéng ché trong mot thoi gian dai;
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nhitng nganh thong thudng mang tinh chién luoc ¢é thé van can Nha nudc ¢o
hd tro dac biét; con nhitng doanh nghiép nha nuéc thude linh vuc nganh nghé
thong thuong phi chién lugc thi Nha nudc khdng can thiét phai nim giir.

Ngoai ra, c6 quan diém cho rang, can cir vao chac ning, tinh chat cua
doanh nghiép nha nudc ma co thé chia ra 1am ba loai: doanh nghiép doc quyén
nha nudc mang tinh cdng ich; doanh nghiép nha nuéc mang tinh kinh doanh
nhit dinh; va doanh nghiép nha nugelmang tinh canh tranh. Ddi véi ba loai
doanh nghiép nha nudc n )
cach khac nhau. Cai cach do

uc tiéu va phuong hudng cai
di theo con duong kinh
ong nhat vai thi truong hoa.
ong, tau dién ngam, bao vé moi

té thi truong, nhung kinh té thi
Trong nhitng linh vyc nhu giao thong
6e cong dong, nghia vu gido duc,...
vi ly do lgi nhuan. Nhiing linh
én nha nugc mang tinh cong

@ o e

I€p“nha nudc nay co tu

trudng, co s¢ qudc phong, chiam s
cac cong ty tu nhan khong mudn kinh
vuc nay chi c6 thé do cac doanh nghiép do
ich kinh doanh mang tinh doc quyén. Nhitng do
cach phap nhan dac thu, khong nhu nhitng doanh thong thuong khéc,
hoan toan khong dat lgi nhuan lam muc tiéu phat tri -
tinh kinh doanh
ﬁé cong la chinh,
nha nudc mang tinh

Déi véi nhitng doanh nghiép nha nude doc qu
nhat dinh nhu nhiing nganh tai nguyén, nén da
muc tiéu kinh té chi Ia tha yéu. Déi véi d :
canh tranh, c6 y kién cho rang nén c ¢ ¢ nhitng nganh nay. Nha
nudc nén bo sy hd trg, tham chi rat lui d hitng nganh nay, dé cho doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan canh tranh trong moéi truong cong

«=TTBD DBDC

3 chia

von

gia, nhitng doanh nghiép, cong ty nay co thé sir dung hinh thirc doc quyén vén
nha nudc; Hai la, nhitng doanh nghiép nha nudc thudc nhitng linh vuc then
chét, nhitng nganh nghé quan trong lién quan dén van ménh nén kinh té qubc
dan, c6 thé duy tri c6 phan tuyét ddi cua vén nha nudc; Ba 13, nhiing doanh
nghiép nha nudc quan trong thuoc nhirtng nganh tru cot, nganh ky thuat cao
méi c6 thé duy tri ¢6 phan von nha nudc twong doi; Bon 13, nhitng doanh
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nghiép nha nuéc thuoc nhitg linh vuc ma vén nha nudc khdng can khdng ché
va cé&c loai hinh s¢ hitu khac c6 kha ning nim giit c6 phan, nhing doanh
nghiép nay cé thé sir dung hinh thirc vén nha nuéc tham gia 6 phan hoic rit
lui toan bo.

Tuy nhién viéc phan loai nay gip nhiéu khé khin vi trén thuc té cac
doanh nghiép nha nudc qué Ion, ciing mot doanh nghiép lai bao ham rat nhiéu
nghiép vu vai tinh chat khac nhau, raglho dé phan loai.

Mot trong nhitng n¢
1a cai cach co ciu s& hitu, tao
sé httu doanh nghiép nha nudc
nhu Nhat Ban, Han Quéc nhung
chuyén d6i Nga va Pong Au thi no
doanh nghiép nha nudéc.

ach doanh nghiép nha nudc
hiép nha nude. Cai cach
n d& 16n & cac nudc phét trién
n-d6-né-xi-a hay cac nén kinh té
dé rat quan trong trong cai céch

" 5

¢ o fihiéu diém tuong
én khich nha dau tu

igi han vé dau tu

V& cai cach quyén s¢ hiru, Nhat Ban va
ty nhau. Han Quéc ban hanh nhiéu chinh sach nha
nudc ngoai tham gia cai cach théng qua viéc loai
nudc ngoai va cho phép nha dau tu nudc ngoai so
yéu kém. Chinh phu ciing thuc hién dan cha kinh té ang quyén cua co
d6ng thiéu sd dong goép quan trong VAo qué
qua hoat dong cua cac doanh nghiép nha
dong 1a cau ndi gitra cac muc tiéu chin nha nudc va cac muc tiéu tai
chinh cua cac nha dau tu nudc ngoai. SHru nudc ngoai tao ap luc va yéu cau

cai Cé&r&hi}ﬁﬁ mat quan tri, tu_do cai thién hi¢u qua va nang cao niang
luc ca Tf a &R qua trinh cai cach va thay doi bo mat

cac doanh nghiép nha nudc dugc thuc hién théng qua cac hinh thirc nhu ¢6
phan hod; ban c6 phan uvu dii théng qua phiéu tu nhan hang loat (voucher);
ban d4u thau bang tién mit; thi chon dau tu; thué mua; thanh 1y cic doanh
nghiép bi v& ng, cac cong trinh xay dung dé dang; dau thau thé chap. ... Trong
giai doan dau (1992-1994), Nga da thyuc hién c6 phan hoa va tu nhan hoa 6 at
bang phiéu tu nhan héa - dugc phéat khéng cho moi thanh phan xa hoi. C6 thé
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noi 1a tc d6 va quy mo tu nhan hoa cua Nga trong nhimg nam 1992 - 1993 va
nira dau nam 1994 rat 16n. Qua trinh nay con dwgc goi 1a phi nha nuéc hoa.
Trong vong ba nam, Nga di c6 phan hoa ti hon 50% tong sé doanh nghiép
nha nudc. Cac doanh nghiép c6 s¢ hitu tu nhan va nua tu nhan ntra nha nudc
trong cdng nghiép chiém khoang 74%. Giai doan c6 phan hod va tu nhan hoa
bang voucher dién ra trong tinh trang lam phat ting manh, 1am cho gia cé dinh
inh gia c6 phan khéng phan anh dung gia
an.hoa. Viéc danh gia qué thap,
dhiru nha nudc trén quy moé
inh trang phi tién té hoa nén
hién bai nhiéu hinh thic khac.
i nén kinh té Nga di tu nhan hoa
nang thanh toan cua nén kinh té,
ich hop, cac doanh nghi¢p sau
nghiép hgay cang trim

cta c6 phiéu tu nhan héa ciing nhu d
tri tai san cua cac doanh_hghi
tham chi gan nhu cho khong®
I6n trong qud trinh chuyén doi
kinh té. Qua trinh tu nhan hoa con dt
Tuy nhién, dén giai doan 1998 -
dugc 70%, thi cling xuat hién nan thict

cac cong ty co phan chua c6 co ché quan
khi da tu nhan hoa hoat dong kém hiéu qua, ne
trong,v.v ... khién Chinh pht c6 xu hudng tai qude
htru. Cung véi sy I6n manh cua chi nghia tu ban
nuéc trong nén kinh té 16n hon, Nha nuéc ngay ca
hoat dong kinh té, dan tgi ty I¢ phi thi truong trong
cao vai tro cua cac cong ty vira va nho tronggagé
Pén nam 2008, ty 1& lao dong trong kh
khu vuc tu nhan 1a 57,3% con khu vuc so

6a va tai co ciu so

c, vai tro cua Nha

hi¢p’sau vao céc

b t& Nga con rét

gay cang giam di.

, roc con chiém téi 31,4%,
on hop la 11,3%.

Trén thuc té, khiing hoang tai chinva suy thoai kinh té toan cau boc 16
nhﬁ:nm" &t ¢ a phai diy manh tai co cau nén kinh té
trong do co ca garﬂ;ﬁ;p a nudc theo hudng chi gitr lai nhitng doanh
nghiMO Cac

A A o \ ’

IEn bang nam 2009
ké hoach s& ban c6 phan cua 455 cong ty ¢4 phan nha nudc, trong d6 ban tron

goi cd phan cua 266 cong ty. Trong nam 2009, di niém yét ban c6 phan tron

g6i 187 cong ty, nhung trong boi canh khing hoang, két qua chi ban duoc ¢b

phan trong 26 cong ty. Nam 2009, luong tién ban co phiéu cua cac cong ty nha

nudC NOP vao ngan quy Lién bang la 1,93 ti rap. Sang nam 2010, tu nhan hoa

449 cong ty ¢4 phan cung véi 56 doanh nghiép s hitu bat dong san va 250
10



doanh nghiép nha nuéc mot thanh vién. Sé tién thu duoc trong nam 2010 1a
22,67 ty rap, gap 12 nam 2009.

Nhu vay, c6 thé thay Lién bang Nga van tiép tuc qua trinh tu nhan hoa,
mit khac tiép tuc dau tu xdy dung doanh nghiép nha nuéc trong cac linh vuc
thiét yéu, vu tién hoic thuc sy can thiét déi voi Nha nudc trong viéc thyc thi
cac chién lugc phat trién Kinh té - x& hoi, bao dam chi quyén qudc gia.

an trong nén kinh té Nga khé cao,
tu nhan duoc tich tu qua
uc hay cac nhom loi ich
ot ty trong doanh nghiép nha
g cai cach dong b, toan dién thi
yc va doanh nghiép tu nhan do Nha
diéu kién nhu vay, viéc xay

Tuy nhién, mac du ty 1&
nhung chua c6 kinh té th]
cao va van nam trong su kié
than hitu. Nhu vay, néu chi d
nudc mot cach “sb hoc”, ma khong.co
vé co ban vai tro cua doanh nghiép
nuée “diéu khién” vin khong thay doi.
dung mot moi truong kinh doanh lanh manh,
phat trién doanh nghiép vira va nho ¢ nudc Nga ¢
cd trién khai nhitng chuong trinh thuc day nhiing d
Theo théng ké, ctr trén 10.000 nguoi dan Nga mé
mot con sé kha xa khong chi so véi nhimg nué

tranh b_.iqhqgéng, cling nhu
kho khan, mac du da
iép nay phat trién.
oanh nghlep nho,
ghlep phat trién
. Chang han nhu
, Ba Lan trén 10.000
0 doanh nghié¢p trén 10.000
dan. Hon nita, c6 dén hon mét nira doa 18p nho & Nga dang hoat dong
tap trung cha yéu trong linh vuc dich vu budn ban - mdi gigi. Cho téi dau nim
2007 -F)T@D BB%a cong nghlep c6 khoang: 15,3%, xay
dung 15,2%, giao théng: 2,3% trong téng sé doanh nghiép nho. Nhu vay, néu
£ Nga

phuong Tay ma con ngay ca Voi nhitng nud
Bungary, trén 10.000 nguoi dan c6 380 doa
nguoi c6 420 va Hungary trén 10.000

Déi voi Ba Lan, kinh nghiém cai cach doanh nghiép nha nudc ¢ Ba Lan
da cho thay nhitng phuwong phap tu nhan hoa khac nhau cia Ba Lan d3 tao ra
cac hinh thuc doanh nghiép nhan héa hoan toan hoic tu nhan hoéa mot phan
khac nhau trén thyc té. Nhiing doanh nghiép duoc tu nhan hoa kiéu truyén

théng nhu ban cho cac nha dau tu chién luoc (dic biét 1a cac nha dau tu nude
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ngoai) hoic ban c6 phan cong cong da co su phat trién tot. Cac doanh nghiép
do cac nha quan ly hoic cdng nhan mua c6 phan dung vao hang the hai,
nhung ciing kha hiéu qua. K&t qua cua tu nhan hoa bang phiéu ddng loat -
nguoc lai ¢ két qua han ché, hoat dong caa nhitng doanh nghiép tu nhan hoa
theo kiéu nay rat yéu kém. Tu nhan hoa & Ba Lan da thé hién mot loat khuyét
diém nhu;

Mot, tai san ctia Nha nudce d inh gla thap hon rat nhiéu so vai gia
i chiém doat trong qué trinh

tri thuc té da lam cho vd

tu nhan hoa;

Hai, hau hét cac xi nghié tu nhan hoa déu khéng cé su
chuan bi day du dé hoat dong trong di
hoéa, tinh trang taichinh va san xua

trong;

en thi truong, nén sau khi tu nhan
ac xi nghiép nay bi sa sat nghiém
hiéphap-dan, lam an tdt
3m, thua 16 van thudc
hiép nay, lam cho

Ba, tu nhan héa ddng loat dan t&i nhin
nhanh chdng roi vao tay tu nhan, con cac xi nghié
vé Nha nudc, Nha nude van phai hd trg cho nhiing
tinh trang tham hut ngan sach cang thém ning né; py
Lo khién cho hoat
ieu kién tham gia
0i V&, khéng cé su chuan

Bén, tu nhan hoa thuc hién trong diéu kién la
dong dau tu khéng c6 loi va dai da s6 nhan
that sy vao hoat dong nay. Mat khac, i
bi tot vé thé ché nén cac tang 16p dai di hinh phu quan ly cac tai san
ctia Nha nudc va gidi 1anh dao di loi dun@ lam phat dé thu dugc nhiing khoan

loi IoITBB‘u (btgxij]cm té ngam phat trién gay ra nhiéu buc
xuc t

duoc

a thong qua viéc giam doan
hoi 16n hon cho cac doanh nghiép tu nhan tham gia vao nén kinh té. Tai co
cau kinh doanh bao gom lién két, sép nhap, cung ¢ va hoat dong chung trong
mot vai khu vuc caa nén kinh té da giam s lwong doanh nghiép nha nuéc
thua 16/kém hiéu qua tir 38 nam 2006 xudng con 8 doanh nghiép nha nudc
nim 2010. Cho dén nam 2011, da c¢6 hon 20 doanh nghiép nha nudc trai qua

nudc ciing nhu bang Viéc tao ¢
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su thay d6i vé s& hitu, tuy nhién, 18 trong sé doanh nghiép nha nudc da thyuc
hién tu nhan hoa thong qua phat hanh cong chung 1an dau (1PO).

Mot dong gop khac cua doanh nghiép nha nudc vai kinh té In-do-né-xi-
a c6 thé duoc rat ra tir vai tro trong viéc cai thién thi truong vén trong nudc.
Doanh nghiép nha nudc cia nudc nay sau tu nhan hoa dong gép manh mé cho
nén kinh té. Tién nop thué va chi tiéu von tiép tuc ting 1én; vén hoa thi trudng
tiép tuc tang khi loi ich va hiéu qus tuc cai thién; canh tranh thanh cong
trong thi truong mé do cé &.quan tri doanh nghiép tét va
giam nhirng can thiép vé chin

In-d6-né-xi-a da nd luc tu'nha qué trinh nay van cham chap.
Tt ndm 1998, nha nudc In-d6-né-xi v dinh d6i méi 12 doanh nghiép
nha nuéc/nam nhung cho dén nay ¢ hién dugc mot sb trong d6, hau
hét 1a do nhitng tranh cai chinh tri va vié
trinh tu nhan héa cham con do van dé lgi ich,

doanh nghiép nha nudc dudi sy anh huong cuaa no.

ly do cta tham nhiing. Chuong
phu d,yy tr"i hoat dong cua

M6t nguyén nhan khac dan dén viéc cham tu
dinh, khdng nhat quan va chinh sach thuong xuyén
tu nhan hoa duong nhu dugc thuc hién theo lgi ich
dac biét nguoi lanh dao B doanh nghiép nha

O .-Chuong trinh
i c6quyen luc va
O Trung Quéc ké tur khi ty ba uan ly tai san quéc hitu
Quéc wvu vién Trung Qudc (Stat Assets Supervision and
Administration Commission of the State"Council - SASAC) thanh lap nam

2003 TI ﬂﬁrﬁ hit vbn tu nhan tham gia dau tu trong
qua trifih é d¢ oanfi nghiép nha nudc. Hién nay, cac doanh

cac cong ty con khéng ché ¢6 phan duogc niém yet trén san ching khoan tong
cong cd 378 cdng ty, trong s6 cac cong ty niém yét ty 16 cdng ty phi cong hitu
c6 phan vuot qua 53%; cac doanh nghiép nha nudc dja phuong khéng ché ¢
phan duoc niém yét trén san chuang khoan téng cong c6 681 doanh nghiép,
trong sé cac cong ty niém yét ty & cong ty phi cong hitu ¢ phan vuot 60%.
Vi du: muyc tiéu cua tinh Quang Pong 1a dén nam 2020, ty trong cac doanh

13



nghiép so hitu hdn hop trén tong sé s& vuot 80%, trong d6 Quang Chau (tha
pht cua tinh Quang Poéng) s& giam sé doanh nghiép nha nudc tir 130 xubng
con 40.

Theo B&o cdo cong tac cua Chinh phu Trung Qubc nim 2014, trong
nim nay Trung Qudc dit ra cac bién phap cho phép cac doanh nghiép tu nhan
tham gia vao cac du an dau tu cua doanh nghiép nha nudc Trung wong, trong
cac linh vuc tai chinh tién té, daugfie, dién luc, vién thdng, khai théac tai
nguyén, su nghiép cong Se0l 4n dau tu cho von phi quéc
hitu .

Nha nuéc Trung Quéc cii chinh sach nham tich cuc phét
trién cac thanh phan kinh té so hi , theo d6 khuyén khich cac doanh
nghiép nha nudc cung cac doanh n hac hop tac phat trién thanh doanh
nghiép hdn hop nham mé rong chire na i
luc canh tranh, bo sung I13n nhau, thuc day

tang gia tr1 tang cuong nang
anh ph,gn kjnh té déu phat
g cac chinh sach cho
4n doi vai cac hang
01 laq dong nham

trién. Bén canh d6, nha nuéc Trung Qudc ciing x
phép céc thanh phan kinh té phi nha nuéc tham gi
muc dau tu von nha nudc; cho phép chia c6 phan

hinh thanh cong dong chung loi ich giira ngudi so h ngum lao dong.

Trén thuc té, ké tir sau Hoi nghi Trun
san Trung Qudc, viéc phat trién sé hitu hd
cai cach doanh nghiép nha nuée, diéu ro thanh diém néng cho céc
tranh luan x& hoi. C6 y kién lo ngai rangWiéc phat trién kinh té s¢ hitu hdn
hop hai it tu hiru hda va c6 thé gay that thoat vén
Nha rj;ﬁRTBrh % é} trong tién trlnh cai cach nay la viéc

L u L

Xem Vié khong, giao dich

VIII bang Cong
nh tu tuong cha yéu dé

&c chuyén nh

tai san trong doanh nghiép nha nudc.

Nhu vay, cai cach 12 van dé séng con, nhung trong qua trinh trién khai
cai cach doanh nghiép nha nuéc van con nhiéu kho khan. Nhu trong viéc
khuyén khich kinh té s¢ hitu hdn hop, mic du da loai bo rao can vé dau tu,
nhung Viéc tu nhan mudn tham gia vao cai t6 lai doanh nghiép nha nuéc van
con ton tai nhitng tré ngai. D& nhan thay 1a khdng it doanh nghiép nha nuéc
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véi quy md qua I6n, doanh nghiép tu nhan tham gia dau tu c6 phan muébn cé
quyén phat ngdn nhat dinh phai c6 khoang 10% tong gia tri c6 phan, diéu nay
doi hoi doanh nghiép phai bo ra mét ty tham chi vai chuc ty tién vén. Mt
khac doanh nghiép tu nhan vai thuc luc nho & Trung Qudc khéng mudn tham
gia dau tu ¢6 phan vao cac doanh nghiép nha nudc do viéc bat ddi xang vé loi
ich khi tham gia qua trinh dau tu nay.

Nhu vay, c6 thé thdy rang vai
nén kinh té cua québc gia
lich sir, diéu kién kinh té -
cho minh mé hinh doanh nght€
canh cua minh. Véi nhitng cai cach tr
nghiép va sy diéu tiét cua thi truc
dan dan da khang dinh duoc vai tro va
cta nén kinh té. Tuy nhién, ¢ Viét Nam valfo. cua doanliﬂr?ghiép nha nudc
trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& ho

0 cua doanh nghiép nha nudc ddi Voi
: n trong. Ty ting hoadn canh
i ma cac quéc gia chon
hop véi diéu kién va hoan
au to chirc, trong quan tri doanh
h nghiép nha nuéc & mdi quoc gia

thiét yéu caa minh trong co ciu

ghia van can tiép tuc
0 la lwc luwong nong
&n kjnh té, trén co
OECD) va Ngan
‘nfra vai tro cua
ng; giai quyét van

manh cai cach va tang cudng quan tri dé téi wu hé
c6t cua kinh té nha nuéc, dan dat, tao dong luc ph
s& cac nghién ciu cia To chirc Hop tac va Phat trié
hang Thé gigi (WB). Theo céc to chac nay, can cu
doanh nghiép nha nuéc nham cung cap hang
dé viéc 1am; han ché su kiém soat cua
té; tao ra quy cong va ting kha ning tiép

&c ngoai ddi véi nén kinh
dich vu cong.

Bén canh d6, Viét Nam can khac phuc mat tréi cia co ché thi trudong va

nhu:ng-FTl'\B nB Bl. og mét gidi han nhit dinh, thuc day cac

doanh nghiép nha nudc iéC cung cap Ccéc hang hoa

dén tinh trang khong hiéu qua, hoaC'ga¥ ra tinh trang thiéu hut, din dén doc

quyén ty nhién.

Cung véi do, doanh nghiép nha nudc can phai dugc cai cach, thuc day
du nang lyc dam nhan céc linh vuc san xuat - kinh doanh c6 tinh chién luoc
d6i vai sy phat trién kinh té - xa hoi doi hoi von dau tu 16n vuot qua kha ning
cta tu nhan. Céc chinh sach phat trién kinh té xa hoi can chu trong vai trd cua
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doanh nghiép nha nudc trong ting linh vuc cu thé théng qua viéc Nha nudc s&
phai lya chon va quyét dinh danh muc cac “linh vuc c6 tinh chién luoc”, can
dbi ngudn vén va co ché dau tu tir cac thiét ché s¢ hiru nha nudc, lva chon
phuong 4n dau tu trong qua trinh thanh lap cac doanh nghiép nha nuéc. Theo
do, cac doanh nghiép nha nudc phai tham gia vao nhirng linh vuc, nganh cé
tinh chién lwoc quéc gia, du tu & nhitng linh vuc doi hoi vén 16n va thu hoi
vbn cham. Cac doanh nghiép nha nud€ tham gia vao nhirng linh vuc mai, co
hé s6 rai ro cao: Vai tro pa m¢ dudng, dan dat nén kinh
té, thiic day qué trinh ¢ng

Trong nén kinh té thi t hudng x& hoi chil nghia, vai
u chu dao sang vai tro cong cu
i linh vuc cua nén kinh té, dong vai
tro quyét dinh su phat trién caa quéc gi h nghiép nha nudc chi tap trung
vao mot sb linh vuc, khu vuc quan trong co ic dong Io;g dén sy phat trién
ctia toan bo nén kinh té... dé thuc thi cac muc ti v"u ‘nhit dinh duéi su

kiém soat chat ch& caa Chinh phu.

tro caa doanh nghiép nha nuéc can
chinh séch, thay vi nam quyén chi

.
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