CHINH SACH AN SINH XA HOQI: TINH HINH THU'C HIEN
TRONG THOI GIAN QUA

Ké tir khi thanh 1ap dat nudc vao nim 1945 dén nay, nhat 1a trong qua
trinh d6i méi, chuyén tir ké hoach ho4 tap trung sang nén kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chi nghia véi muc tiéu “Ddn gidu, nwdc manh, xa hdi céng bang,
dan chu, van minh”, chinh phu Vi¢t Nam luon khéng dinh vi tri, vai tro quan
trong ctia hé thbng ASXH trong hé théng chinh sach xa hoi qudc gia. Hé thong
ASXH di va dang déng gop'dang ké vao su.phat trién kinh té—xa hoi cua dat
nuoc. Cac chinh sach ASXH ¢ Viet Nam tung budc dugc mo rong vé pham vi,
ddi twong va muc huéng, ho tro dic luc cho moi nguoi dan, dac biét 1a nguoi
nghéo, ngudi yéu thé khic phuc rii ro, hoa nhap cong dong va phat trién kinh té.

Tuy nhién, hé thong ASXH Viét Nam chua phat trién twong xing voi
thanh tyu phat trién kinh té, mtc d6 bao phtt va murc huong thap, kha ning tiép
can cta nhiéu nhom ddi twong ddi voi mot sé chinhisach ASXH, ngudn Iyc huy
dong thuc hién cac chinh sach ASXH con han ché.

Mot s6 dinh nghia vé an sinh xa hgi

Ngan hang Thé giéi (WB) cho rang: “An sinh xd hoi la nhitng bién phip cong
céng nham gitip cho cdc ca nhan, hé gia dinh va cong dong dwong dau va kiém
ché dwoc nguy co tic déng dén thu nhdp nham giam tinh dé bi ton thuwong va
nhitng bdp bénh vé thu nhdp”. Trén co s6 d6, dé cho ho gia dinh va cong dong
dé bi t6n thuong c6 thé han ché va lam giam cde tac dong tiéu cuc bang nhiéu
bién phép cong cong khac nhau. Cu thé 14 edc chinh sach can thiét ciia nha nudc
trongrviéer gunggeap caesdiehyvuredngwa khuyén khich chung phat trién nhu:
bao hiénl y t&; bao hiémrxa hoi, tro cAp xa hoi va nhitng bién phap khéc c6 tinh
chét twong tu. Trong d6 bao hiém xa hoi c6 vai trd quan trong nhat.

Nganghang Phat trién chauAn(ADB) quan niémiliAn sink xa hoillawmot.hé
thong chinh sach cong nham giam- nhe tde dong bat loi ciia nhitng bien dong
déi véi cdce ho gia dinh va cd nhdn”. Pinh nghia ndy nhan manh vao tinh d& bi
t6n thuong ctia con ngudi néu khong cé an sinh x4 hoi. Pinh nghia nay c6 ndi
ham d6ng thuan vé6i dinh nghia cia Ngan hang Thé gi6i da néu trén.

Theo Tb chirc Lao dong qudc té (ILO): “An sinh xd héi la sw cung cdp phiic loi
cho cdc h¢ gia dinh va cd nhan théng qua co ché cia nha nuwée hodc tdp thé
nham ngan chdn sw suy giam mikc song hodc cdi thién mirc séng thdp”. Pinh

nghia nay nhan manh khia canh bdo hi€ém xa hdi va mé rong tao viéc lam cho

nhimng d6i twong ¢ khu vuc kinh té khong chinh thirc.




Theo cubn “Tir dién Bach khoa toan thu Viét Nam” tap I cling da thong nhét
khai niém vé an sinh xa hoi (Social Security) 1&: “Sir bdo vé ciia xd héi doi véi
céng dan théng qua cdc bién phdp cong cong nham gitip ho khdc phuc nhiing

khé khén vé kinh té va xd héi; dong thoi bao dam chdam séc y té va tro cdp cho

’

cdc gia dinh dong con...’

1. Panh gia chung

1.1. Mat dwoc

Thuc hién duong 16i Poi moitrong hon 20 nim qua, cong tac dam bao
ASXH di dat dugc nhiéu két qua quan trong. Hé'thong ASXH ngay cang dong
bd va hoan thién voi dién bao phti ngay cang duoc mé rong. Poi sdng vat chat
va tinh than ctia nhan dan khong nging duge cai thién. ASXH di tré thanh chd
dua virng chic cho nguoi nghéo va d6i tugng dé bi ton thuong trong xa hoi, gop
phan hinh thanh xa hoi khong c6 sy loai trir, vagiir viing dinh huéng XHCN.

Trong hon 20 nim qua, chiing ta d3 hoach dinh.va trién khai nhiéu chinh
sach ASXH quan trong va huy dong duoc nhiéu ngudn lyc cia toan xa hoi dé
trg gitip cho cac d6i tugng (ngudi nghéo, ving nghéo, nguoi gia.co don, tré em
va cac d6i tuong d& bi ton thuong .v.v.) vuon lén trong cudc séng. Cac chinh
sach va giai phap dam bao ASXH dugc triénkhai dong bo trén ca 3 phuong
dién: (1) Giap ngudi d6i tuong thu huéng tang kha ning tiép can cac dich vu
cong cong, nhat 1a vé y té, gido duc, day nghé, tro gitip phap 1y, nha &, nude sinh
hoat; (2).HO_trg_phét trién san xuat thong qua cac chinh sach vé bao dam thi
truong, tin dung,vieéc lam.v. vy (3)Phat trién co so ha tﬁng thiét yéu cho cac dia
phuong dé phue vy ngudi dan t6t hon.

bén nay cong tac dam bao ASXH da dat duoc nhiéu thanh tuu noi bat,
dugc nhan dan ddng tinh, quéc té danh gia cao: s6 hd nghéo giam tir 29% (nim
2002) xudng con khoang 10% (nam 2010); chénh léch muc sdng gitta thanh thi
va nong thon giam tir 2,3 1an (ndm 1999) xudng con 2 lan (ndm 2008). Poi sdng
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vat chat va tinh than ctia nhan dan dugc nang Ién 10 rét”.

! ngyén Tan Ding, Bam bao ngay cang 16t hon an sinh xa hoi va phiic loi xa hoi la mot noi dung chu Yéu ciia
Chién lwoc phat trién kinh té - xa hgi 2011 — 2020, Tap chi Cong san, SO 285 (9/2010), tr4



Pang va Nha nudc cha truong phat trién ASXH duya trén bao dam quyén
loi ctia nguoi dan, dic biét chu ¥ dén ngudi nghéo, ngudi dan toc, dan cu néng
thon, dan cu ving sdu ving xa. Ting budc thé ché hoa chu truong thanh co ché,
chinh sach va cac chuong trinh vé TTLD, BHXH va TGXH.

Hé thong cung cap dich vu ASXH ngay cang phat trién (cac co so day
nghé, tu van va gi6i thiéu viéc 1am, BHXH, BHYT, chim soc nguoi co cong,
chiam soc ddi twong BTXH...); d6i tuong tham gia va thu huong cac chinh sach
ASXH dugc mé rong, da dang vé hinh thiie.va gia ting vé qui mo; dan cu ké ca
dan cu ving nong thon da timg bude chii dong phong ngira, ddi pho, giam thicu
va khic phuc c6 hi€u qué nhirng rui ro, cu soc dé 6n dinh cudc séng, hoa nhap

t6t hon vao cong dong.

Pau tu ctia Nha nude cho chinh sach ASXH ngay cang ting; huy dong
dugc nguodn luc kha 16n cta cong dong theontinh than xa hoi hoa dé cung Nha
nudc cham lo cho ddi twong, nhat 1a d6i twong 6:khu vuc néng thon, ving nong

thon kho khan, ving sau vung xa va khuyén khich doi tuong tu vuon lén.

Quan 1y Nha nuéc vé ASXH timg budc duge tang cudng, bd may td chirc
ngay cang hoan thién ca vé can bod quan ly, can sy xa hoi; déy manh cai cach
hanh chinh, phan Cép cho dia phuong, co s&; mo rong dan chu, phat huy sy tham
gia cta d6i tuong; budc dau ap dung cong nghé thong tin vao cong tic quan ly

dbi tuong va chi tra trg cép...
8.2. Ton tai

Thik-nhdtyquandiém, va-nhan thitc vé ASXH trong thoi gian qua con chua
day du, chua'dap-img yéu-cauvétham’gia dong gop va thu huong ASXH trong
nén kinh té thi truong. Két qua 1a du hé thong chinh sach da diéu chinh theo
hudng ting cuong su tham gia, dong gép cua ngudi dan nhung van con mang
nang tinh bao cdp ctia Nha nudc. Vi vay, kha nang mé rong pham vi bao phtl va
murc tro cap con thap nén ning luc chéng d& céc rui ro, bién cb cua nguoi dan
con yéu.

Thir hai, hé théng chinh sach, luat phap vé ASXH theo mé hinh hién nay
khong theo kip v6i doi hoi ciia nén KTTT dinh huéng XHCN va xu hudng hoi
nhap qudc té. Hé thong chinh sach ASXH chua day du, thiéu sy lién két va hd
tro nhau; mét s6 chinh sach ASXH hién hanh chua phu hop hodc chua mo rong

dén toan thé dan cu, nhat 1a dan cu vung néng thén, vung sau vung xa; chua bd



sung kip thoi cac chinh sach méi dé dam bao 6n dinh cudc song va an sinh cho
nguoi dan.

Thir ba, ngudn dau tu cho ASXH cua Nha nuée chua dép tng dugc yéu
cau ngdy cang tang cia ASXH; huy dong tir cong dong con kho khan.

Thit tw, quan 1y nha nudc vé ASXH con yéu kém, bat cdp. Chat luong
cung cap dich vu ASXH chua dap timg duoc yéu ciu, nhat 1a & ving nong thon,
vung sau vung xa.

Thir ndm, cung véi su phat trién thi cac nguy co, rai ro kinh té va xa hoi
ngay cang c6 xu huéng ting. La nudc dang phatitrién lai c6 dic diém dia — tu
nhién, dia — kinh té dic thu nén Viét Nam rat dé gap phai rui ro, anh huong dén
sinh ké va thu nhap. Pay 12 mot trong nhitng thach thic khach quan budc cac
nha hoach dinh chinh sich phdi tinh dén dé c6 thé xay dung duoc hé théng
ASXH phu hop.

Thir sau, mic huong loi tir ting trudng kinh té gitra cac nhom dan cu con
nhiéu bat cap nhat 1a véi nhom ngudi nghéo, ngudi dan tde it nguoi song ¢ ving
sau, vung xa. H¢ théng dich vu xa héi chua hiéu qua. Cac chinh sach thi truong
lao dong, chinh sach BHXH, tro gitip xa hoi c6 pham vi bao phtl con thap. Muc
dong, mic huong BHXH con chua hop 1y, chua dam bao doi song cho céac
nhom ddi tugng thu hudng. Mitc d6 bén-vitng vé tai chinh, tinh lién két giira cac
ché d9, chinh sach ASXH con nhiéu bat cap.

Thik-béy; Gac nhom-yéu-théngay.cang trd nén yéu thé va dé bj ton thuong
hon do han ¢hé&vé kha nang canh tranh, vé& phong nglra rai ro trén thuong
truong. Cae dong di chuyén viée 1am, di chuyén lao dong tir nong thén ra do thi,
tor vung nay sang vung khac, tur trong nudc ra nude ngoai va nguoc lai, v.v...
dién ra véi cuong do ngay cang manh. Xu hudng ndy tao dp luc trong viéc dam
bdo quyén va co hgi tiép can cac dich vu xa hoi co ban, quyén thu hudng cac

chinh sach an sinh ctia ngudi dan, nhat 13 cac nhom ddi tuong dé bi tén thuong.
8.3. Nguyén nhén ciia ton tai

Thir nhat, Mot bo phan dan cu nhit 13 dan cu ¢ vang ndng thon, ving su,

sting xa chua c6 nhan thirc dung vé vai trd cia ASXH nén chua chii dong tham



gia vao hé théng. Mirc d6 tuan thu phap ludt cta cac bén tham gia con yéu; cac
ché tai xir phat chua du manh.

Thit hai, mdt sb chinh sach thiét ké con chua phu hop, chua tao diéu kién
thuan loi, chua du strc hip dan ngudi dan tham gia.

Thir ba, muc tiéu dit ra vé bao dam ASXH 1a rat 16n nhung ngudn luc cia
Nha nuéc lai chua twong xtmg. Co ché huy dong su tham gia cua cac dbi tac xa
hoi con han ché. Vai tro clia hé thong ASXH phi chinh thirc chua r nét.

Thit tir, hé thong t6 chir¢’chua day di; ngudn nhan lic 1am cong tac xa hoi
vira thiéu vé sb luong lai yéu ve chuyén mon, nghi€p’ vu; trang thiét bi phuc vu
nghiép vu thu, chi va quan ly d61 twong chua duoc hién dai héa.

Thir ndm, chua c6 nhitng désan, churong trinh ASXH phu hop véi céac
nhém dac thu & ndng thon (déng bao dan toc thiéu sb, nguoi dan bi mét dat, lao
dong néng thén di cu, tré em trong cac hd ngheo, v.v...).

Hién tuong gia hod dan sd ciing dat ra nhiéu khé khan cho hé thong ASXH
hién hanh va trong tuong lai. Theo udc tinh cua Uy ban qudc gia Nguoi cao tudi,
ty 16 ngudi cao tudi ¢ Viét Nam sé& 1a 16% vao nam 2020 va tiép tuc gia ting
nhitng ndm sau do.

Thit sdu, cac rii ro kinh té, xa hoi trénfoan cau ngay cang da dang, phiic
tap va c6 dién anh huong rong. Tac dong tiéu cuc cua nhimg ca sdc kho ludong
trude tir bén ngoai dén qudc ké dan sinh ngdy cang nhanh va manh. Trong khi d6
chung ta-lai-ehua-co-nhidu-kinh, nghiém. phong, chong rii ro trong bdi canh toan
cau hoa va con han ché vé nguon lyc gianh cho cac hoat dong phong chéng rui ro.

8.4. Bai hoc kinh nghié¢m

Thir nhat, phai coi bao dam ASXH 14 mot trong nhing trong tam chinh
nham thyc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van
minh.

Thuwr hai, phai dya vao luan ctr khoa hoc va thuc tién khach quan dé xay
dung mo hinh ASXH trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN dong thoi
két hop, phat huy cac dic thu caa van hod, lich str Viét Nam. Ting bude chuyén
hé théng ASXH tir mang ning tinh bao cip ctia Nha nudc sang hé thong c6 su



tham gia dong gop cua nguodi dan va cac d6i tic xa hoi dé phong ngira, giam
thiéu va khac phuc tot nhat trudc cac rui ro trong cudc sdng.
Thir ba, tao méi truong, diéu kién dé thu hat sy tham gia dong gop cla

nguoi dan va cong dong trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach.

Thir tw, 1am 13 vai tro, trach nhiém cua ting cdp chinh quyén tir co s,
phat huy strc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri dudi sy linh dao cia
Pang dé phat trién hé thong dong bo.

Thir ném, ting cuongmang cao nang luc,mhan thic cho ngudi dan vé vai
tro, trach nhiém va quyén loi khi tham gia hé thong”ASXH. Phat huy sy tham
gia cua ngudi dan ngay tir khi bat ddu qua trinh xay dung, hinh thanh hé théng,

tao su déng thuén va bao dam vai tro chi thé cua nguoi dan.
2. Chinh sach thj trwomg lao dong (TTLD)
2.1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach, chuong
trinh lién quan dén TTLD? Bén canh d6, cic chinh sach hd trg va thac déy tao
viéc 1am da dugc trién khai nhu viéc thanh lap va van hanh Ngan hang chinh
sach xa hoi thyc hién chirc nang cho vay von tao viée lam, ¢ho sinh vién; hd tro
doanh nghiép nho vay von dé phat trién san xuaf;fao viéc lam. Hé thong hd tro
két ndi cung-cau lao dong ciing dugc hinh thanh thong qua cac chinh sach hd trg
clia nha nudc v6i nhiéu hinh thirc da dang nhu trung tam gidi thiéu viéc lam, san

giao dich viéc lam, tu van tim viéc.

Trong théi“gian qua, 'véi téc do ting truong kinh té cao va 6n dinh, moi
nam tao thém dugc trén 950.ngan viéc lam moi;-dao-tao chuyén mon ky thuat
cho trén'1 triéu ngudisTrong do, Quy Quoc gia vé Viéedam.da.cho vay tao viéc
lam binh“quan duoc khoang 300 nghin lao dong/mam, nhiéu mo6 hinh tao viéc

1am duoc hinh thanh va phat trién c¢6 hiéu qua.

Céc san giao dich viéc lam dugc té chure trén nhiéu tinh nén nguoi ¢ nhu

cau tim vi¢c va chu cac doanh nghi€p cé nhu cau thué lao dong c6 thé gip gd va

2 Vi dy nhu Quyét dinh hd trg day nghé cho ddi twong 13 hoc sinh dan toc thiéu s6 va lao dong néng thon (QD
267/2005/Qb-TTg) cung v6i chinh sach hd trg dao tao nghe cho lao dong nong thon (QD so 81/2005/QD-TTg
va chi thi s6 11/2006/CT-TTg vé giai phap hd trg day nghé va viéc 1am cho lao dong vung chuyén d6i muc dich
str dung dét ndng nghiép, dé 4n hd tro day nghe va tao viéc lam cho thanh nién (QD s6 103/2008/QD-TT(Q).



thoa thuan mot cach tién loi. Tu véan viéc lam thong qua cac phuong tién thong

tin dai chung ciing rat phat trién.

S6 luong lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai ting déu hang nam. Tir ndm
2006 dén nay, binh quan mdi nim dwa duoc khoang 83 nghin lao dong, chu yéu

la lao dong thanh nién, ngudi dan ndong thon.

Pén nim 2008 Quy qudc gia vé viéc lam di tich luy duogc trén 3.155 ty
ddng va duoc phan bod cho 64 tinh/thanh phd. Ngoai ra, ¢ 30 dia phuong da
thanh 1ap Quy viéc lam dia_phwong véi §61von trén 380 ty dong, két hop véi
nguodn vén bo sung hang nam tir Chuong trinh va von thu hoi cua cac dy an hét

han, gop phan dua doanh s6 cho vay hangmam lén 1.200-1.400 ty dong.

Chinh sach ho tro tuong ddi toan dién ca vé day nghé, hd trg tao viée lam
va tiép can thong tin TTLD; hudng trong tdm vao ddi twong cé nhiéu kho khin
nhu nguoi nghéo, ngudi that nghiép, thanh nién khong c6 tay nghé, khong co

viéc lam, lao dong bi thu hoi dat, dong bao dan toée thiéu so.

Céc mo hinh gido duc tap trung, truong noi trd dan nuodi, gido duc tu xa,
dao tao va day nghé theo tin chi tirng budc dugc mo rong dudi nhiéu hinh thire
vai1 su tham gia cua nhi€u doi tac xa hdi, tao di€u kién thuan lor cho sy tham gia

cua nguoi dan & ca thanh thi va nong thon, ving sduvung xa.
2.2. Han ché

Mot s6 chinh sach chua dap Gng yéu cau thuc tién. Cac du an cho vay giai
quyét viéc 1am chua tao duge nhiéu viéc 1am méi. Hé théng trung tam dich vu
viéc lam Ghira dap Gy day dirvalkiphoi cho cac dbi tuong co nhu cau, dic biét
la & cac vung nong thon, vung sau vung xa. Nguoi lao dong ¢ nhitng vung kho
khan, dac biét 1a d(‘A)ng bao dan toc thiéu s6 tham gia cac chuong trinh day nghé,

xuat khau lao dong chua nhiéu.

Trong hoat dong hd trg dao tao nghé cho thanh nién dan toc, thanh nién
ndng thdn nghéo, mitc d6 bao phu thap (méi dap tng dugce khoang 10-15% nhu
cau hoc nghé & ving ddng bao dan tdc thiéu sb). Poi tuong duge thu hudng chu
yéu 1a hoc sinh dan tdc trong cac truong phd thong dan toc ndi tr; lao dong
nong thon, dac biét 1a lao dong nong thon tai cac khu vuc bi thu hoi dat nong

nghiép.



Hoat dong cho vay von va hoat dong tu van cho dbi tuong vé san xuit
kinh doanh chua gin két; day nghé chwa gin v6i nhu cau cua lao dong ndng
thon; hoat dong hd tro chuyén dich co cau lao dong ndng thon chua hiéu qua. Pa
s6 lao dong nong thon khi gia nhap TTLD con kho khin, dic biét 1a ngudi dan
di cu dén d6 thi va lao dong c6 nguyén vong duoc di lam viéc theo hop déng lao
dong c6 thot han & nude ngoai.

Két qua la céac chinh sach vé viée lam, dao tao nghé, xuét khau lao dong
chua du manh dé gitp ngudi lao dongngheo, lao dong ving sau ving xa, nguoi
dén toc thiéu sb tao viéc lam, tang thu nhap, on dinh cudc séng.

3. Chinh sach bao hiém xa héi

3.1. Nhiing két qud chinh

- V& qui mb ddi tuong: quy mod d6i twong tham gia BHXH ting nhanh.
Nam 2001, s ddi tuong tham gia BHXH bat budc chi 1a 4,8 triéu nguoi, da dat
trén 8,5 triéu ngudi vao cudi nam 2008. Pén nay, dd co gan 500 nghin nguoi
tham gia BHXH ty nguyén.

- V& ngudn luc: BHXH duoc hach toan doc 1ap véi ngan sach nha nudc,

dugc hinh thanh chu yéu bang déng gop cua ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong dudi sy bao trg cua Nha nudc. Quan Iy BHXH tap trung, théng nhat
v6i hé thdng co quan BHXH tir trung uong dén dia phuong. Co ché tai chinh
ctia bao hiém xa hoi dya trén mé hinh tai chinh mirc huong xac dinh theo
phuong thirc “toa thu toa chi”. Ngudn thu'quy BHXH ting nhanh trong thoi gian
vira qua.-Nam-200 1,-thu dat 6.348-ty,dong; nam 2008 sb thu di ting 1én 29.329
ty dong.

Tong chi thuc hién BHXH cho nguoi lao dong cling ting nhanh qua cac
nam. Nam 2001 tong chi ciia cia quy BHXH Viét Nam dat gan 1.856 ty dong;
nam 2008, ting 1én trén 20.000 ty dong.

Mang ludi cung cép dich vu BHXH tu nguyén bat dau duoc xay dung;
cac dich vu bao hiém thuong mai nhu bao hiém nhan tho, bao hiém hoc duodng,
V.V... vOi sy tham gia cta cac t6 chic Nha nudc, tu nhan trong va ngoai nudc
ngdy cang phat trién va mo rong khong chi & cac thanh phé ma & ca cac ving
nong thon.

3.2. Han ché



Péi tuong va ty 1¢ tham gia BHXH con thap, chil yéu van thudc khu vuc
co quan, doanh nghiép Nha nudc. Ty 18 trén, no dong BHXH con 16n. Tudi nghi
huu thyc té thap hon so voi tudi quy dinh (trung binh khoang 51 tudi/quy dinh 13
55 voi nit va 57 tudi/quy dinh 60 voi nam) trong khi tudi tho trung binh va thoi
gian hudng trung binh ctia ngudi vé huu ting 1én. Viée thu hit sy tham gia cia

moi nguoi dan vao BHXH con han ché.

Mot b phan 16n ngudi dan néng thon khéng thude ddi twong tham gia
BHXH bat budc, khoang 20% lao_déng lam viéc trong cic doanh nghiép dudi
hinh thtrc hop dong ngan han nén khéng duoc quyén tham gia.

Nguoi dan nong thon khé tham giawvao hé thong BHXH tu nguyén do thu
nhap cta ho khéng cao, khdng 6n dinh. Ngoai ra, thiét ké chinh sach ciing chua
hip dan, con cd su bat cong bang gita tham gia BHXH bt budc va tu nguyén
vé murc do tham gia cua Nha nuéc va cac chédo dugc huong®.

Cac hoat dong tuyén truyén, pho bién phap.luat BHXH tu nguyén con
cham, chua déu khap tai céc tinh, thanh phd. Nhan thic cua lao dong tré ndng
thon vé su can thiét tham gia BHXH tu nguyén khong cao, do vy khi dén tuoi
trung nién méi tham gia thi khong du thoi gian dong BHXH dé duoc huong ché
d6 huu tri. Cac hinh thic BHXH khac chi ding ¢ mie d6 thi diém va da sb
khéng phi hop véi ho nghéo. Céac ho cang nghéo thi mirc do tiép can véi hé
théng BHXH chinh thtc cang thap.

4. Chinh sich bao hiém y té
4. 1.Nhigng-két-qudi-chinh

- Vé qui md doi twong: nam 2001, ¢6 11,3 triéu nguoi tham gia BHYT,

trong do ¢6 6,7 tricu nguoi tham gia BHYT bat budc. Nam 2008, sé dbi tuong
tham gia BHYT d4 ting 1én khoang 37 triéu nguoi, trong d6 s6 ddi twong tham
gia BHYT bat budc 1a 13,4 triéu nguoi, Khu vuc ndéng thon chiém dué6i 20%"; c6
15,8 triéu nguodi nghéo duoc BHYT mién phi, trong d6 93% thudc khu vuc nong
thon; gén 7,5 triéu sinh vién, hoc sinh tham gia BHYT, trong d6 khu vuc néng
thon chiém 40%; gan 3,2 triéu nguoi tham gia BHYT tu nguyén, trong d6 66,6%
d6i twong tham gia BHYT tu nguyén 14 ngudi dan ¢ nong thon.

3 Trong BHXH ty nguyén, nha nudc khong tham gia dong gop va méi duge hudng 2 ché d6 chinh 1a huu tri va
tor tuat.
4 Udc tinh cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi



- V& ngudn luc: ngudn thu tir BHYT ting nhanh do mé rong ddi tuong

tham gia BHYT va c6 su diéu chinh ting luong cua Nha nudc. S6 thu BHYT
nam 2001 13 1.151 ty d6ng, du kién tang 1én 13.610 ty dong vao nim 2009.

Chi tiéu tir quy kham chita bénh trong thoi gian vira qua c6 su gia ting rat
16n. Nam 2004, tong sd chi cho cho kham chita bénh ctua quy BHYT 1a 2.132 ty
d6ng, nam 2006 di tang 1én trén 6.022 ty dong lam cho quy BHYT boi chi nim
2005 1a 136,7 ty ddng, nam 2007 1a 1.600 ty dong va du kién ndm 2009 s& boi
chi 1.838 ty dong.

Viéc ban hanh Luat BHYT nam 2008 cho théy su cam két manh mé cua
Pang va Nha nudc trong viée hd tro toan bo hodc mot phﬁn muc dong BHYT
d6i v6i nguoi nghéo, can nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, ddi twong hudng chinh
sach wu dai xa hoi, trg giup xa hoi. Chinh sach BHYT d3 gop phan tich cuc vao
viéc thuc hién muc tiéu cong béng xa ho1, bdo v¢, cham so6c va nang cao suc

khoe nhan dan.

Céc dich vu cham soc stic khoe cong lap va tu nhan ngay cang phat trién
du6i nhiéu hinh thirc nhu viéc thiét 1ap cac to, doi y té luu dong di kham, chira
bénh, thuc hién cac hoat dong phong bénh theo dinh ky & céc thén, ban; cac co
sOy té tu nhan, cac dich vu y té gia dinh, dich vu nhi khoa, lao khoa ngay cang

phat trién.
4.2. Han ché

Ty 1& ngudi dan, nhat 13 nguoi dan néng thon tham gia BHYT bt budc va
tu nguyén-con thip.do muc thu nhip-thap. Ngoai ra, tong chi phi cho mdi lan
kham chira bénhrat16n sovéi-phan BHYT dam bao nén trong thyc té thi ngudi
dan khong man ma tham gia BHYT". Nhiéu ngudi dan nong thon chwa hiéu hét
vai tro va quyén loi khi tham gia BHYT ty nguyén.

Co so vat chat, trang thiét bi, doi ngt can bo y té, nhat 1a y té tuyén co so
noéng thén chua duoc dau tu thich dang. Quy trinh, tha tuc khdm bénh, chira
bénh BHYT con gay phién ha cho ngudi bénh, chat luong kham bénh, chira
bénh chwa dap ang véi yéu cau.

5. Chinh s&ch wu dai ngwoi c6 cong

5.1. Nhitng két qud chinh

% Paulette Castel (2009), Bao tro xa hoi va Banh gia giam nghéo, Vién Khoa hoc X& hi Viét Nam
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Phép 1énh Uu d4i nguoi c6 cong da duoc stra d6i, diéu chinh nam 1an vao
cac nam 1998, 2000, 2002, 2005 va 2007. Cac ché do tro cap wu dai da di theo
16 trinh cai cach tién lwong, con em ngudi co cong duge quan tdm, uu dai trong

gido duc, dao tao, lao dong, viéc lam, tao co hoi phat trién.

- Vé qui m6 d6i tuwong thu hudng: hi€n cd nudc c6 hon 1,5 triéu nguoi

dang huong tro cip hang thang va gan 735 nghin nguoi hoat dong khang chién
dugc khen tdng huan huy chuong. Ngoai ra con khoang 250 nghin con em ngudi
c6 cong dang huong tro cap vu dai trong.gido duc ddo tao (mién, giam hoc phi,
hoc bong, cip phat sach vd...) va 39.114 ngudi.co cong trong ca nudc duoc
trang cap phuong tién tro gitp dung cu chinh hinh.

- Vé ngudn luc: ngan sach chi c¢ho chinh sach wu dai nguoi c6 cong tang

nhanh trong nhitng nim qua. Tong chi'ngan sach nam 2001 13 gan 4.900 ty dong
tang 1én hon 13.600 ty dong nam 2008; ngén.sach cling chi mua BHYT cho ddi
tugng huong wu dai nguoi co cong gan 500 ty dong. Ngoai ra; cac ché do uu dai
x4 hoi bd sung khac ciing dugc quan tam thuc hién nhu hé tro vé chim soc y té,
gido duc ddo tao, nha ¢. Phong trao “dén on dap nghia” duoc day manh trong ca
nuéc. Mdi nim xay dung, stra chita 6.000-10.000 can nha tinh.nghia, 100% ba
me Vi¢ét Nam anh hung dugc phung dudng; 20.000 thwong bénhbinh nang séng
& gia dinh va 32.000 b me liét sy gia yéu co-den duoe cic doan thé, chinh
quyén, nhan dan dia phuong chiam lo chu dao. Quy dén on dap nghia hang nim
huy dong duge tir 150-180 ty dong.

5.2. Han ché

Thuc hiénPhap 1énh'ue'ddi Nguoi ¢ cong, cong tac xac nhan va lap hd
s0 ngudi cd cong va than nhan-cia ho di duoc tién hanh khan truong. Cong tac
chi tra d3 dugc. triénkhai-thuong xuyén va kip thoi.gop-phan.cai thién dang ké
doi song etia ngudi c6 cong ¢ nong thon!

Tuy nhién, muc chi ngan sach dam bao wu dai nguodi c6 cong nhitng nam
qua con thip. Doi séng ctia nhiéu ho gia dinh nguoi co cong con khé khan. Nam
2007, trong sb gﬁn 1,7 triéu hd ngudi co6 cong thi s6 ho nghéo chiém 8,53%, ho

can ngheo chiém 23,76%6.

® Ngudn: Két qua diéu tra mirc sdng ho ngudi ¢ cong toan qubc nim 2006-2007-Cuc Ngudi co cong
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Phong trao xi hoi hoa cham soc nguoi co cong hidu qua con thap, dic biét
1a ¢ nhitng ving ndng thon nghéo; cong tac thanh tra, kiém tra chua dép ung

duoc yéu cau dit ra, dan dén c6 biéu hién tiéu cuc & mot sb dia phuong.
6. Chinh sach trg giap xa hoi (TGXH)
6.1. Cdc két qud chinh

Trong giai doan nay Nha nudc ban hanh nhiéu vin ban phap luat, dic
biét, su ra doi ctia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 68/2007/ND-
CP cua Chinh pha vé chinhssdch ché @6 tro gitp xa hoi va quy dinh tiéu chuan
thanh 1ap co s¢ bdo trg xa ho1 da lam cho linh vuce tr¢ giap xa hoi d?)ng b0, linh
hoat hon, cong tac quan ly nha nwéc va chiic nang cung cép dich vu duoc ro

rang hon.

S6 luong ddi twong dugec TGXH thuong xuyén ngiy cang dugc mo rong
va tang nhanh. Nam 2005 ca nu6c c6 khoang 416 nghin déi twong ting 1én trén
1 triéu d6i twong vao nim 2008’. Trong d6, nhdm ngudi tr 85tudi tro 1én chiém
43,1%, nhom nguoi khuyét tat chiém 24,5%, ngudi gia.cé don khoang 9,6%,
nguol tam than khoang 8,6%, nguoi don than nudi con nho khoang 7,6%, tré em

mo cd1 khoang 5%, con lai 1a cac o1 tuong khac.

Téng kinh phi tro gitp thuong xuyén dat gan910 ty dong nim 2007, ting
lén gan 1700 ty dong nam 2008. Cac ddi twong duoc ho trg mua thé BHYT.
Mién giam hoc phi & bac trung hoc co s& cho hoc sinh 1a cac ddi tuong xa hoi.
Tro gitp hoc nghé cho ngudi khuyét tat] tré em c6 hoan canh dic biét, ngudi
ngheo.

Nhiéu quy xa hoi, quy tir thién dugc hinh thanh nhu “Quy ngay vi ngudi
ngheo”; “Qu¥ tam 10ng vang”, “Quy nan nhan chat doc da cam”, “Quy bao tro
tré em”, quy cua Hoi chir thap do, quy cua ngudi cao tudi... Hang ndm da huy
dong duoc hang tram ty dong, riéng Quy bao trg tré em nam 2007 van dong
duogc gan 50 ty dong.

Trong linh vuc ctu trg dot Xuit, cac ndi dung hoat dong da duoc tang
cudng ca vé cong tac chi dao ciing nhu phuong thirc thyc hién; bao dam hd trg
kip thoi, khong dé dan doi.

"Ngudn Cuc BTXH — B9 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
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S6 co s& bao trg x4 hoi ting nhanh. Pén thang 12/2005 ca nudc co
khoang 317 co s& bao trg xa hdi vo1 hon 3.700 can bd nhan vién, trong dé co
182 co s& cua nha nude; 100 co s& thudce cac to chire x4 hoi, 18 co sé tu nhan va
17 co s& do nha thd quan ly. Céc co s& bao trg xa hdi trén nudi dudng khoang

27 nghin ddi tuong.

Nghi dinh 67 d3 mo rong d6i twong TGXH thudng xuyén (sé dbi twong
nam 2008 cao gan gap hai lan so véi nam 2007). Viéc phan cép ro rang di tao
diéu kién cho cac dia phuong chi dofig tieng quan 1y, theo ddi bién dong ciing
nhu t6 chire chi tra linh hoat. Nhiéu dia phuong d nang cao mirc tro cap cho dbi
tuong. Cong tac TGXH da nhan duge su huong ung tur cac ca nhan, cong d@)ng,
cac t0 chirc qubc té. Nhiéu mé hinh TGXH ¢6 hiéu qua duoc ap dung, dap ung
t6t hon nhu cau cta déi twong. Ngudn lwe huy dong tir cong dong di bd sung
dang ké cho ngudn luc han hep ctia Nha nudc. Nam 2008, tong kinh phi trién
khai theo NB 67 bang 0,23% GDP®.

6.2. Han ché

Dién d6i twong dugc hudng con thap, sé déi tuong TGXH thudong xuyén
hién chi chiém khoang 1,23% dan s6, 1a muc rat thap so voi nhiéu nudc trong
khu vuc (khoang 2,5-3%). Mirc chuan dé tinh muc tro cap con thap, chi bang
18,6% so véi tién luong tdi thiéu, bﬁng 32,5% so v6i chuan ngheéo trong khi
phan 16n d6i tuong dang thude hd nghée. Cude song ciia ddi twong van chi yéu
phai dua vao gia dinh, ngudi than va cong déng. Viéc huy dong ngudn luc tir

cong dong ¢ cac vung nghéo 1a rat kho.

Viéc ra soat va cong nhan ddi tuong theo Nghi dinh 67 tién hanh con
cham do.céc dia phuong khong tu-chu duge ngén sach.chi trd, phai cho Trung
wong can dois

Khi thién tai xdy ra, cac dia phwong da ctu tro khan cip cho cac dbi
tuong gip phai rai ro. Tuy nhién, mac hd trg ctia nha nudc con han ché, chi bu
dap khoang 10% thiét hai, chua dap ting dugc nhu cau cia ho gia dinh. Cong tac
quan 1y hoat dong trg giup dot xuat con bat cap dan dén tinh trang cac dbi tuong
nhan duoc mirc hd trg rat khac nhau (do c6 nhiéu ngudn hd trg). Trong nhiéu

truong hop su hd tro van chua kip thoi nhu mong mudn.

7. Cac chinh sach, chwong trinh giam ngheéo

8 Paulette Castel, Bdo trg xa hoi va Panh gid gidm ngheo, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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7.1. Mgt sé két qua chinh

Trong thoi gian qua, Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sich, chuwong
trinh hd tro ngudi nghéo, hd nghéo, xa nghéo, huyén nghéo. Cac chinh sach,
chuong trinh giam nghéo ddy nhanh tbc d6 giam nghéo, han ché tai nghéo; cing
¢ thanh qua giam nghéo, tao co hoi cho ho da thoat nghéo vuon 18n kha gia; cai
thién mot bude didu kién séng va san xuit & cac xa ngheo, xa dac biét kho khan;
nang cao chat luong cudc sdng cua nhém hd nghéo, han ché téc do gia ting
khoang cach chénh léch vé thu nhap; mue,séng giita thanh thi va nong thon,
giita dong bang va mién nui, gitta nhom ho gial va.nhom ho ngheo.

- V& qui md nghéo déi: ty 1é nghéo da giam nhanh chong, tir 29% niam

2002 giam xudng con 15,9% niam 2006 va 12.1% vao cudi ndm 2008. Nghéo doi
tir dién rong trén pham vi ca nudc, nay chi con tap trung chi yéu ¢ mot sé ving

dac thu Ia vung sau, vung xa, vung dan toc, mién nui.

Nguon luc ciia ho nghéo ting budc duoe eai thién-ca vé thu nhap ciing
nhu tai san va muc do tiép can cac dich vu x3 hoi. Pac biét, tbc do tang thu nhap
binh quan ndm cua nguoi ngheo cao hon so vé1 mue binh quan cua ca nudc;
khoang cach nghéo giam di rd rét; tinh trang bat binh dang vé thu nhap va chi
tiéu gilta cac nhém dan cu trong thoi gian vira qua khéng qua 16n (hé s GINI
tinh theo chi tiéu tang nhe song van thap hon 04).

Trong 3 nam 2006-2008, gén 4,2 triéu ho duoc vay von; gr:fm 2,1 triéu luot
ngudi nghéo dugc hudng dan lam an, chuyén giao k¥ thuat; 60 nghin nguoi
nghéo duoc mién, giam phi hoc nghé; mdi nim hd trg dugc 30 nghin ngudi hoc
nghé; khoang 7.8 triéu Tuot hoc sinhunghéo duoc mién giam hoc phi va cac
khoan déng goép xay.dung trudng; 99,54% ngudi nghéo.duge cip thé BHYT
niam 2008;.340.nghinshomgheo.dugc hd tro xoanhastams

- Vé ngudn luc: trong nhimg nam qua, Nha nuéc dd danh mot khoan 16n

cho chuong trinh giam nghéo. Ngudn luc ngay cang nhiéu, ddi tuong ngay cang
mo rong, co ché tai chinh ngay cang thong thoang, huy dong ngudn luc ngay
cang duoc xa hoi hoa, cac muc hd trg ting, muc tiéu hd tro ngay cang da dang.
Kinh phi dugc tap trung uu tién cho cac x4 mién nui, viing bii ngang ven bién
va hai dao c6 ty 1& nghéo cao theo sb luong ddi twong va hé s kho khin cua

tirng vung.
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Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Giam nghéo phu thudc cha yéu vao
ngudn ngan sach cép tir Trung wong. Trong ba ndm qua, tong mirc giai ngan dat
696,5 ty dong so vai tong ngan sach phan bo truc tiép duoc phé duyét tir Trung
wong dén 2010 13 2.140 ty dong.

Nguoi nghéo di dé dang tiép can véi tin dung wu dai, thu tuc vay da dugc
don gian. Chinh sach hd tro y té va gido duc da dem lai loi ich thuc sy cho nguoi
nghéo. H) trg nha & di gop phan quan trong 6n dinh cudc séng cac hd ngheo,

dic biét 1a cac ho dong bao dan toc thiéu so.
7.2. Han ché

Mot sb chinh sach, chuong trinh thiét ké con chua phu hop voi dic diém
dia 1y/dia hinh ciing nhu van héa truyén théng cua cdc nhom dan cu, dan toc
khac nhau, mtrc hd tro con thip (mic hé tro 5 triéu dong/hd dé 1am nha 1a qua

thap) nén tac dong giam nghéo chua cao.

C6 nhiéu su chong chéo gitta cac chuong trinh hd tro giam nghéo, dang
cht y nhat 12 Chuong trinh 135 gia doan II va Nghi quyét 30a méi ban hanh dé
hd tro 61 huyén nghéo. Su diéu phéi giita cac chuong trinh khong rd rang, do d6
két qua 1a c6 nhiéu nguy co bi trung lap va hiéu qua khéng cao trong viéc sir

dung cac nguon lyc khan hiém cho cong tac gidm ngheo.

Cac ho nghéo nhat khong dugc hudng loi nhiéu tir cac chinh sach do bi
han ché vé diéu kién tham gia. Qui trinh xac dinh ho dugc hudong lgi con nhiéu
bat cap, chi khoang 14% sb ngudi nghéo dwoc huong loi co thé thoat nghéo nhd
trg cAp xa:hoi.

Van dé nha & cho nguoi nghéo, ngudi dan toc, ngudi yéu thé van chua
duoc giai quyét triét dé, hién con 12,5% s6 ho néng thon va 22,3% s6 ho dan toc
thiéu s6 van phai song trong nha tam.

Ngoai ra, bat binh ddng vé muc song giita cac nhom dan cu du chua trAm
trong nhung c6 xu hudng gia ting 1a thach thirc cho muc tiéu phat trién hai hoa,
dam bao cong bang va ASXH trong thoi gian t4i.

8. Nguon lue thue hién cac chinh sach ASXH

Thoi ky 2004-2008, tong chi NSNN cho ASXH khu vuc 14 190,9 nghin ty
d6ng. Trung binh mdi nam chi 38,2 nghin ty dong, chiém 11,13% NSNN, tuong
duong 3,63% GDP. Trong d6: Chinh sach thi truong lao dong 1a 841,2 ty, chiém
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2,2%; Chinh sach bao hiém xa hoi va bao hiém y té 1a 15,6 nghin ty, chiém
40,8%; Chinh sach cung cdp dich vu xa hoi 1,3 nghin ty, chiém 3,4%; Chinh
sach tro gitp x hoi va wu dai x3 hoi 13 14,3 nghin ty, chiém 37,4%; Chinh sach
x6a doi giam nghéo 6,4 nghin ty, chiém khoang 16,2%.

8.1. Nguén lwc tai chinh cho cdc chinh sdch thi truwong lao dong

Thoi ky 2004-2008, tong ngudn kinh phi thyc hién phat trién thi truong
lao dong va hudng nghiép cho lao dong toan qudc dat 4.2 nghin ty. Trung binh
mdi nim NSNN chi cho chinh.sachrhay khioang 841,2 ty. Trong d6: 584 ty cho
Dy 4n ting cuong ning luc day nghé (chiém 69,4%); 257,4 ty chi cho dao tao
nghé (chiém 30,6%).

8.2. Nguon tai chinh thwe hién chinh sich Bdo hiém y té va Bio hiém

~ Ae

xd hoi
Thoi ky 2004-2008, tong nguon kinh phi ma NSNN.dung dé mua thé
BHYT va chi tra luong huu 1a: 77,8 nghin ty. Trung binh mdi nim NSNN chi
khoang 15,6 nghin ty cho cac chinh sach nay. Trong d6 chi NSNN cho viéc mua
thé BHYT la khoang 3,2 ty (twong dwong 20,6% ctia hop phan nay), cu thé: 1,4
nghin ty chi BHYT cho tré em (chiém 45,1%); 1,2 nghin ty chi BHYT cho
ngudi nghéo (chiém 36,9%); 566 ty chi BHYT cho NCC (chiém 17,7%); 11,6 ty
cho cac dbi twong NCT thude dién duoc cip thé BHYT (chiém 0,4%); chi NSNN
cho cac dbi tuong huong lwong huu giai doan 2004-2008 chiém khoang 61,8
nghin ty ( twong duong 79,4% cta hop phan nay).
8.3« Nguon.tai-chinh thwchién-dich vu xi hji
Thoi ky 2004-2008, tong ngudn kinh phi cho cac d6i tuong thudc chuong
trinh nay 1a 6,5 nghin ty. Trung binh m&i nam NSNN chi chi cac d6i twong nay
la 1,3 nghin ty, trong do:
HO trg nha & cho nguoi nghéo  230,7 ty Chiém 17,5%
Céc chuong trinh nudc sach 1085,0 ty Chiém 82,5%

8.4. Nguén tai chinh thwc hién chinh sich TGXH va Uu dai xi héi déi

VOi nguwoi co cong
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Thoi ky 2004-2008, tong ngudn kinh phi cho cac dbi tuong thudc chuong
trinh nay 1a 71,4 nghin ty. Trung binh m&i nam NSNN chi chi cac ddi tugng
nay la 14,3 nghin ty, trong do:

Chi TGXH thuong xuyén (theo nghi dinh

67/2007) 687,1 Chiém 4,8%

Chi TGXH d6t xuét (theo nghi dinh 67/2007) 4541,8  Chiém 31,8%

Chi Uu dai xa hoi 9053,2  Chiém 63,4%
8.5. Nguon luc tai chinh cho cdc chwong trinh Xoa déi giim nghéo

Thoi ky 2004-2008, tong nguon kinh phi cho giam nghéo 1a 30,9 nghin ty.
Trung binh mdi nidm NSNN chi 6,2 nghin ty. Trong do:

Chuong trinh 135 1645,4 ty Chiém 25,6%
CTMT QG vé giam nghéo 373,1 ty. Chiém 5,8%
Dé an sap xép lai dan cu 2284ty Chiém 3,6%
Cép bu chénh léch 13i suat cho NHCSXH 7766 ty Chiém 12,1%
Kinh phi KCB cho nguo1 nghéo 913,3ty -Chiém 14,2%
Hb tro SGK vé viét cho hoc sinh 113.8 ty Chiém 1,8%
Hb tro dat san xudt, dat &, nudc sinh hoat (QD ,

134) 518,8 ty Chiém 8,1%
Mién giam hoc phi cho hoc sinh nghéo 1432,1 ty Chiém 22,3%
Chi hd trg 15kg cho ngudi nghéo ving bién 4,7ty Chiém 0,1%
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