Vai tro ciia ngw nghiép ddi véi viée dong gop phat trién kinh té- xa hdi bién

Vé6i duong bd bién dai va ving dic quyén kinh té rong 16n nghé ca nudéc ta
lubn chiém vi tri dac biét quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi cua quéc gia,
dugc xac dinh 1a mot trong nhitng nganh kinh té bién cha dao. Ngay tir thoi ky
dau d6i mai cho dén nay, cac van kién caa mdi ky Pai hoi Pang ludn khang dinh
vai trd va timg bude dinh hinh kinh té bién, kinh té thay san trong nén kinh té
qudc dan va tiép tuc duoc khang dinh 1a mét nganh kinh té miii nhon véi nhiém
vu phat trién kinh té gan vai quéc phong, an ninh va bao véchu quyén, quéc gia
trén bién. Pac biét, ngay 09/02/2007 tai Hoi nghi Trung wong 4 khéa X da ban
hanh Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, véi
nhitng quan diém chung, xuyén sudt 1a “Két hop chat ché giita phat trién ving
bién, ven bién, hai dao véi phat trién ving noi dia theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hda; thu hit moi ngudn huc dé phat trién kinh té, x& hoi, bao vé moi truong
bién trén tinh than cha dong, tich cuc ma cira theo nguyén tic binh dang, clng cé
loi, bao vé virng chic doc lap, chi quyén va toan ven l1anh thé cua dat nudc”.
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 (Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018) di nhan dinh: “Phat
trién kinh té bién chua gan két hai hoa véi phat trién xa hoi va bao vé méi truong.
Cong tac bao vé an ninh, an toan, phdi hop tim kiém, ctu ho, ciu nan, ang phd
Véi sy ¢b méi truong trén bién con nhiéu bat cap”. Trén co sd d6, Chién luge da
dua ra quan diém: “Viét Nam phai tro thanh qudc gia manh vé bién, giau tir bién,
phat trién bén viing, thinh vuong, an ninh va an toan; phat trién bén viing kinh té
bién gan lién voi bao dam qudc phong, an ninh, git viing doc 1ap, cha quyén va
toan ven l1anh thd, ting cudng ddi ngoai, hop tac quéc té vé bién, gop phan duy tri
moi trudng hoa binh, 6n dinh cho phét trién”.

Bai vay, trong thoi gian qua, da c6 mot sé chuong trinh dau tu cho nganh
thuy san vai tong ngudn von dau tu cho cac cang ca giai doan 2011-2015 khoang
1.907 ty ddng, trong d6 Ngan sach Trung wong 307 ty ddng, von ODA khoang
400 ty d6ng, vén Chuong trinh Bién Péng - Hai dao 1.200 ty dong,dat 31,6% so
véi nhu cau quy hoach dén nam 2015. Liiy ké vén Ngan sach Trung wong dau tu
dén hét nam 2015 14 2.320 ty d6ng/6.393 ty dong (dat 36,3%), trong d6 ngan sach
dia phuong giai phong mat bang va dau tu mot s6 hang muc dich vu hau can 1a
200 ty dong. Mot sé hang muc co sé ha tang, dich vu hau can nghé cé tai mot s6



d4o tién tiéu nhu huyén dao Truong Sa, Ly Son, Con Dao, Phd Quy, Phi Quéc,
Bach Long Vi dd budc dau duoc dau tu nham thu mua san pham, két néi van
chuyén san pham giira bo véi bién; cung cap vat tu, thiét bi thiét yéu va to chic
stra chita nho cho céc tau bi hu hong; cung cap mién phi mot sé loai thudc chira
bénh thiét yéu, bé tri nguoi bénh nghi lai trén dao hodc dua vao tram x& cua hai
quan va phdi hop tim kiém, cau nan, ciu ho trén bién.

Trong giai doan 1990-2019, khai thac thuy san cua nudc ta phat trién kha
va téc do tang truong binh quan hang nim vé san lugng khai thac thuy san ting
5,73%/mam, tir 709 nghin tdn ndm 1990 1én 3.565 nghin tin nim 2019. Téng sd
tau thuyén ting 0,98%nam, tir 72,7 nghin chiéc nim 1990 1én 96.609 nghin chiéc
nam 2019. Nang suat khai thac trong ca giai doan 1990-2019 dat téc do ting
truong binh quan trén don vi tau 1a 4,7%/mam, dat nang suat binh quan khoang
24,37 tan/tau/ndm, trong d6 binh quan nam 1990 chi dat 9,75 tan/tau, dén nim
2000 dat 20,82 tan/tau, nam 2019 dat 36,9 tan/tau.

Nganh thuy san Viét Nam da phat trién thanh nganh kinh té san xuat hang
hoéa 16n va cha dong hoi nhap kinh té quéc té, da dong gop rat 16n cho phat trién
kinh té nudc nhava dugc Pang, Nha nudc xac dinh 1a mot trong cac nganh kinh
té bién chu luct (Nghi quyét s 09-NQ/TW ngay 09/02/2007 va Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018). Nam 2005, GDP cua kinh té bién va ven bién Viét
Nam dat 401,94 nghin ty dong (gia thuc té), chiém 47,9% GDP cuia ca nudc, trong
d6 GDP cua kinh té bién dat 184,11 nghin ty dong (chiém 21,9% GDP cua ca
nuéc); GDP cua kinh té ven bién dat 217,83 nghin ty dong (chiém 26% GDP cua
ca nudc). Mic dong gop vao GDP cua nganh nong nghiép kinh té bién va ven
bién nam 2005 chiém 43,9% GDP cua nganh néng nghiép toan qudc, nganh céng
nghiép chiém 57,3% va nganh dich vu chi chiém 40%. Trong tong GDP cua kinh
té bién va ven bién Viét Nam nam 2005, ty trong nganh néng nghiép chiém
khoang 19,2%, nganh céng nghiép chiém 49% va nganh dich vu chiém 31,7%.
Pén nam 2013, kinh té bién va ven bién néi chung va khu vuc ven bién noi riéng
da chuyén bién rd rét. Cudi nam 2013, GDP cua kinh té bién va ven bién udc dat

Theo Chién Iugc bién Viét Nam dén nam 2020, kinh té bién duoc quan niém bao gdm: (1) toan bo cac hoat dong
kinh té dién ra trén bién va (2) cac hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thac bién ¢ dai dét lién ven bién.
Trong khi dé, kinh té ven bién la cac hoat dong kinh té & dai ven bién (vé Ianh thd chi tinh nhiing huyén, thi, thanh
phé c6 bién giai tiép giap vai bién), bao gdbm ca cac linh vurc nong, 1am, ngu nghiép, cong nghiép va dich vy trén
pham vi dia ban l4nh thé nay.



1.775 nghin ty dong (gi& hién hanh), chiém 49,5% téng GDP ca nudc (ting thém
1,8% so v&i nam 2005). Trong d6, GDP tir c4c hoat dong kinh té dién ra trénbién
dong gop khoang 13% GDP ca nuéc va cac hoat dong kinh té truc tiép lién quan
dén bién dong gop khoang 5,0% GDP ca nudc.

CAc san pham tir thity san da dap tng nhu cau tiéu dung trong nudc va tham
gia xuat khau thu ngoai té vé cho quéc gia, dam bao an ninh thyc pham nudc ta,
tham chi khu vuc va thé gigi. San pham thay san gp phan tao ngudn nguyén liéu
cho phét trién trong cac nganh y duoc va nganh chin nudi. San xuét thay san con
g6p phan dam bao an sinh sinh thai, mdi truong. Ngoai ra, thiy san nudc ta con
dong gop vao bao dam an sinh x& hoi théng qua giai quyét viéc 1am cho nguoi
dan, dic biét 12 khu vuc ven bién, hai ¢ao, bao dam an ninh thuc pham, giai quyét
viéc 1am va gop phan dam bao an ninh, chi quyén qudc gia trén bién. Pong gop
ctia ngu nghiép cho phat trién kinh té - xa hoi bién trong nhimg nim qua c6 thé
tom lugc nhu sau:

Kinh té thuy san da déng gop tuong ddi cho GDP chung toan quéc: Quy
mo cta nganh thay san ngay cang m¢ rong va vai tro cua nganh ciing tang 1én
khong ngiing trong nén kinh té qudc dan. Tir cudi thap ky 80 dén nay, téc do ting
truéng GDP cua nganh thily san cao hon cac nganh kinh té khac ca vé tri s6 tuyét
d6i va tuong d6i, dic biét so vai nganh c6 quan hé gan giii nhét 1a ndng nghiép.
Giai doan 5 nam (1995-2000), GDP cua nganh thily san da tang tir 6.664 ty dong
|én 14.906 ty dong, tuc 12 gdp hon 2 14n va nam 2003 dat khoang 24.327 ty dong
(theo gia thuc té). Ty trong GDP cua nganh thuy san trong GDP cuaa toan b nén
kinh té nam 1990 dat chua dén 3%, nim 2000 ty 1& d6 1a 4% va ty 1é nayvan tiép
tuc duogc gitr virng. Giai doan 2001-2017 thuy san dong gop vao GDP chung toan
quéc dao dong trong khoang tir 3,1-8,7%, nhung co ciu cta nganh so véi toan
nén kinh té c6 xu hudng giam dan tir 3,7% nam 2001 xudng con 3,4% nam 2017.
Tuy chiém ty trong nho trong co cau cua nén kinh té qudc dan, nhung co cau trong
nganh néng, 1am, ngu nghiép trong giai doan 2001-2017 dat twong ddi cao va dao
dong trong khoang 22,3-22,7% (nam 2007 chiém 22,7% va nim 2017 chiém
22,3%).

Bang Hién trang GDP nganh thay san trong téng GDP kinh té ca nuéc giai
doan 2001-2017 (gia thuc té)



STT | Hang muc Nim [Niam |[Nam |[Nam |[Nam |Téng toan
2001 | 2005 |2010 |2011 |2017 |giai doan
(2001-
2017)

GDP nén kinh t& ca |481,3 [ 9140 |2157, |2.779, |5.006, |11.3387
nuéc (1.000 ty ddng) 8 9 01

GDP nganh thuy san [17,9 329 |66 |715 |[1715 |359,6
(1.000 ty dng)

Ty trong GDP nganh 3,7 3,6 3.1 2,6 3,4 3,2
thuy san/GDP  nén
Kinh té ca nudc (%)

Nguén: Téng hop tir Nién giam thong ké nam 2018

Pong gop 16n vao kim ngach xuat khau cia ca nudc. Thuc hién chi truong
hoi nhap kinh té quéc té, nganh thity san da va dang tich cuc tham gia dam phan
va ky két cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) véi cac doi tac 16n va khi dugc
ky két, dua vao thuc thi, cac FTA s& tao co hoi ma rong thi trudng day manh xuat
khau cho hang hoa cua Viét Nam. Trong hon 60 nim hinh thanh va phat trién,
kim ngach xuat khau thay san cua Viét Nam di tao dung dwoc chd déng trén
truong quéc té. Hang thuy san cua Viét Nam da c6 mat ¢ trén 160 nuéc va ving
lanh tho trén thé gidi, dac biét 1a ¢ cac thi truong lon, kho tinh. Nhimg nam 1990,
kim ngach xuat khau thuy san cia nude ta dao dong 0,62-0,97 ty USD. Giai doan
20002010, Viét Nam dé co6 tén trong top 10 nudc xuat khau thay san Ion nhat
trén thé gisi, va da dat mbc gia tri trén 1,48 ty USD niam 2000 va tiép tuc ting 1én
4,51 ty USD nam 2008. Pac biét giai doan 2010-2019 duoc xem la giai doan bt
pha ctia nganh thity san nudc ta, véi viéc ma rong ca vé quy mo thi trudng va co
cau thi truong xuat khau, mat hang xuat khau da gop phan rat quan trong vao ting
treong kim ngach xuat khau cua ca nudc. Nam 2010, gia tri xuat khau thay san &
nudc ta di vuot qua con s6 5,0 ty USD, dén nam 2015 dat khoang 6,6 ty USD
(tang 1,6 ty USD so véi nam 2010) va nam 2019 dat 8,6 ty USD (tang 3,6 ty USD
S0 v&i nam 2010), chiém 3,6% tong gia tri xuat khau cua ca nude. Co dugc nhiing
tién bo nay phai néi dén su tro gilp quan trong cua cac thoa thuan, hop tac, hd trg
vbn, dao tao thdng qua hop tac quéc té va vai trd to 16n cua luc lugng ngu dan,
doanh nghiép thuy san trong thoi gian qua.

Nganh thuy san phéat trién tao thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong,
phan 16n 1a & cac viing ndng thon va ven bién: Nhimg nim qua sé lao dong khai




thac hai san tang 1én khong ngung. Nam 1991, ca nudc cd khoang 200 nghin lao
dong khai thac hai san. Bén nam 2001, tong s6 lao dong nghé ca nudce ta cd khoang
979 nghin nguoi, trong d6 khai thac ven bo 852 nghin nguoi va khai thac xa bo
khoang 127 nghin ngudi. Dén nim 2003 dat 1.022 nghin ngudi, bao gom khai
thac xa bd 159 nghin ngudi, gan bo 863 nghin ngudi. Dén nim 2018 giam xuéng
con khoang hon 750 nghin lao dong truc tiép danh ca trén bién tai tit ca cac nhom
nghé (tinh ca ngu dan chuyén nghiép va ban chuyén). Néu tinh ca sé lao dong
gian tiép tham gia vao nghé ca (nhu lao dong dich vuy, hau can) thi tong lao dong
tham gia khai théc hai san va dich vu 18n téi hon 1,89 triéu lao dong, chiém trén
3,25% téng s6 lao dong cua Viét Nam. Riéng sb lao dong tham gia khai théc hai
san xa bo ¢o téc do tang nhanh hon, dat 4,6%/mam, twong Gng voi khoang hon
300 nghin lao d6ng (chiém khoang hon 16,7% tong s6 lao dong danh ca). Tuy vay
khi kinh té ngay cang phat trién, thanh nién ¢ cac ving ven bién dang dan dan tir
bo nghé ca truyén théng dé tim kiém cong viéc nhe nhang va cé thu nhap cao hon.
Bai vay, hoat dong khai thac hai san tai cac tinh ven bién déu dang trong tinh
trang thiéu ngu dan lanh nghé (hay con goi Ia tho ban) do dac tht cua nghé khai
thac 1a rai ro, nguy hiém, thu nhap khdng cao va khéng 6n dinh. Hién nay, nhiéu
tau phai nam bo do khéng du lao dong/tho ban dé di bién. Vi dinh huéng phét
trién tau ca xa bo ngay cang nhiéu, nhu cau lao dongcao thi viéc tim kiém lao
dong di khai thac s€ ngay cang khé khan hon?.

Nganh thiy san cung cp thuc pham, tao ngudn dinh dudng, nang cao thé
trang cho nguoi dan, gép phan dam bao an ninh lwong thuc: Theo thdng ké caa
FAO vé viéc tiéu thu san pham thaty san cho biét mic tiéu thu trung binh trén dau
nguoi ¢ cac nudc phat trién nhimg nim 2000 dat khoang35,9 kg/nam, cac nudc
dang phat trién 1a 12,3 kg/nam, & ViétNam 1a 16,5 kg/nam. Theo danh gia cua
Vién Kinh té va Quy hoach thay san (2013), binh quan giai doan 2001-2011 thuy
san dong goép vao ngudn thuc pham chung cua qudc gia khoang 39,31 42,86%
tong san luong thuc pham toan quéc, riéng ndm 2011, binh quan tiéu thu thay san
ctia nguoi Viét Nam rat cao (chi sau thit lon) véi muc 30,46 kg/ngudi/nam. Phan
l6n san lugng thiy san danh bat ngoai viéc dap ang nguyén liéu cho ché bién xuat
khau, con dugc sir dung cho tiéu ding ndi dia. San pham thuy san dugc dung 1am
thuc pham & cac dia phuong ca nudc, ving ndi, cao nguyén.

2Nguyén Chu Hoi, Cao L¢ Quyén. DS Song Hao: Vai trd cia ngu dan trong phat trién nghé ca bién bén viing va
c6 trach nhiém & Viét Nam, Tap chi Nong nghiép va Phat trién ndng thon, ky 2, thang 9/2020, tr.14



Pong gop quan trong trong thu nhap cua cong ddng ngu dan, tao lap cong
bang x4 hoi, nhat 1a ddi véi cac ving ndng thoén ven bién. Tai nhiéu dia phuong,
thuy san da dugc xac dinh va mé hudng dé chuyén dich co cau kinh té nong
nghiép néng thon, dam bao ngudn sinh ké va dam bao thuc pham cho dan cu, cai
thién vai tro cua phu nit. Nghé khai thacthity san van 1a sinh ké chinh cua cac ngu
dan xa bo hién nay khi ngudn thu nhap tir hoat dong khai thac hai san van chiém
tir 80-90% tong thu nhap cua ho gia dinh. Mac du, thoi gian 1-2 nam trd lai day,
hiéu qua khai thac thiy san ¢6 suy giam so véi ndm 2010, nhung da phan thu nhap
cua chi tau cé& khai thac xa bo van dat trong khoang 80-110 triéu dong/nam. Vi
muc thu nhap ndy, chu tau cé khai thac xa bd dugc danh gia 1a c6 muc sdng va
thu nhap trung binh kha trong cong dong dia phuong ven bién. O nhiing khu virc
ven bién va hai dao c6 nghé ca phét trién thi ngu dan chu tau xa bd c6 thé duogc
coi 1a nhitng ngudi c6 “tiéng noi” va co tam anh huong trong cong dong.

Nhu da no6i, mac du thu nhap trung binh ctia ngu dan chu tau nam 2019 co
thé giam so v&i nam 2010 nhung da phan ngu dan van tiép tuc theo dudi nghé cé
bién, va cho riang cac khé khin hién nay chi la tam thoi. Cac nghé nghiép c6 lién
quan dén nghé bién cd thé thay thé 1a nuéi trong hai san (nudi bién), du lich sinh
thai bién, dich vu hau can trén bién...



